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Realizatorzy projektu dziekuja Trust for Civil Society in
Central and Eastern Europe (CEE Trust), finansujgcemu
projekt. CEE Trust jest organizacjg wspierajaca rozwdj
spofeczenstwa obywatelskiego na obszarze Europy Srod-
kowo-Wschodniej. Szczegdlne podziekowania nalezg sie
pani Nathalie Bolgert, dyrektorce programowej w Cze-
chach, Polsce i na Stowacji oraz pani Annie Mazgal, dy-
rektorce programowej w Czechach, Polsce, na Stowacji i
Wegrzech.

Chcieliby$Smy rowniez podziekowac Bartoszowi Jedrzejczakowi
(pomystodawcy i osobie przygotowujgcej wniosek projektowy)
oraz Stawomirowi Kurkowi (koordynatorowi projektu od marca
do czerwca 2012).

W pracach nad projektem brat udziat, w miare mozliwosci,
caty zarzad Akcji Konin, uczestniczac w organizacji spotkan,
pomagajac przy koordynacji projektu i jego opracowywa-
niu: Waldemar Duczmal (prezes stowarzyszenia), Andrzej
Adamski (wiceprezes) oraz Monika Jagodziniska (sekretarz).
Nalezy wymieni¢ réowniez pozostatych cztonkéw stowarzy-
szenia Akcja Konin, ktorzy nas wspierali i poswiecali swoj
wolny czas: Damiana Kruczkowskiego, Renate ,Renezje”
Grzeskowiak, Tomka Marcinkowskiego, Anete ,Arnike”
Stanistawska, oraz Dariusza Tomczaka, Marcina Jedrzejew-
skiego, Monike Wesotowska, Marte Mielcarek i Henryka
Szczepankiewicza.

Waldemar Duczmal dziekuje Katarzynie Znanieckiej-Vogt z
Centrum Edukacji Obywatelskiej, tutorce Programu Liderzy
PAFW i Stowarzyszeniu Szkofa Lideréw za osobiste wsparcie w
czasie realizacji tego projektu.

Projekt ten nie mdgt sie udaé bez udziatu i zaangazowaniu
réznych urzeddw i instytucji oraz konkretnych oséb z nimi
zwigzanych. Dziekujemy przede wszystkim Urzedowi Miej-
skiemu oraz Prezydentowi Miasta Konina Jézefowi Nowic-
kiemu za udostepnienie nam potrzebnych informacji, za
wsparcie logistyczne, instytucjonalne oraz finansowe przy
opublikowaniu ostatecznego tekstu naszej Obywatelskiej
Strategii Rozwoju Miasta. Mamy nadzieje, ze nawigzana w
ten sposdb wspodtpraca to poczatek wspdlnej drogi do
osiggniecia wytyczonego celu: poprawy sytuacji Konina i
stworzenia lepszego miasta dla nas i dla przysztych pokolen
Koninian.

ChcielibySmy réwniez wymienic instytucje i osoby, ktére z
nami wspotpracowaty. Na pierwszym miejscu z pewnoscig
nalezatoby wymieni¢ pana Romana Jankowskiego, ktory
wykazat sie niesamowitym zaangazowaniem, tryskajac
entuzjazmem i pomystami oraz wprowadzajac rzetelng i
rozsadng ocene sytuacji. Z pewnos$ciag wspotpraca z nim i z
pracownikami Wydziatu Dziatalnosci Gospodarczej i Rozwo-
ju pokazuje, jak owocne moga byc¢ dziatania miedzysekto-
rowe dla rozwoju naszego miasta. Lista oséb, ktére udzielity
swojego merytorycznego wsparcia, jest jednak znacznie
dtuzsza (w porzadku alfabetycznym): Czestaw Botor — kie-
rownik Wydziatu Spraw Obywatelskich, Elzbieta Tylus-
Dembinska — kierownik Wydziatu Inwestycji, Grzegorz Pajak
— kierownik Wydziatu Drogownictwa, Henryk Ku$mirek —
kierownik Wydziatu Kultury Sportu i Turystyki, Iwona Ga-
jewska — kierownik Zespotu Orzekania o Niepetnosprawno-
$ci, Joanna Hernes — kierownik Wydziatu Organizacyjnego i
Kadr, Matgorzata Malifiska — kierownik Wydziatu Ochrony
Srodowiska, Mafgorzata Sztuba — kierownik Wydziatu
Urbanistyki i Architektury, Marek Zawidzki — Sekretarz
Miasta Konina, Maria Radoch — kierownik Wydziatu Spraw
Lokalowych, Olga Skrzypska — kierownik Wydziatu Budzetu,
Tadeusz Jakubek — kierownik Wydziatu Gospodarki Nieru-
chomosciami, Urszula Mitosz-Michalkiewicz — Kierownik
Wydziatu Oswiaty, Wanda Goj — kierownik Wydziatu Spraw
Spotecznych.

Dziekujemy réwniez mieszkaricom Konina i cztonkom kon-
wentu, ktérzy brali udziat w naszych spotkaniach i dzielili
sie z nami swoimi uwagami i spostrzezeniami (w kolejnosci
alfabetycznej): Agnieszce Antczak; Piotrowi Glapie; Jadwi-
dze Gaworskiej; Zbigniewowi Grzelakowi; Andrzejowi He-
rudzinskiemu; Zuzannie Janaszek-Maciaszek; Wojciechowi
Jaszczurowi; Mariuszowi Jaworskiemu; Justynie Katuzyn-
skiej; Monice Kosinskiej; Danucie Kowalewskiej; Iwonie
Krzyzaniak; Karolowi Lewinskiemu; Stawomirowi Lorkowi;
Krzysztofowi tyjakowi; Zofii Mac; Jarostawowi Matuszew-
skiemu; Przemystawowi Morawskiemu; Agacie Natywie;
Marcinowi Nowakowi; Bartoszowi Nozewskiemu; Toma-
szowi Piasecznemu; Eugeniuszowi Pigule; Marianowi Rajz-
nerowi, Janinie Rudnickiej-Lewandowskiej; Jarostawowi
Sidorowi; Andrzejowi Skrzypinskiemu; Janowi Urbanskie-
mu; Michatowi Wasilewskiemu; Markowi Waszkowiakowi;
Rafatowi Wawrzyniakowi; Marcinowi Wozniakowi; Magda-
lenie Wydro i wielu anonimowym mieszkaricom Konina.
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1. Wstep

Niniejsza strategia powstaje w chwili znaczgcej zmiany, jakg przechodzi Polska, Europa i swiat. Trwa-
jacy kryzys podwazyt zaufanie do wielu rozwigzan, ktére dotychczas wydawaty sie oczywiste i sktonit
nas do szukania rozwigzan nowych. Nie inaczej jest ze strategiami rozwoju lokalnego. W XX wieku
uksztattowat sie zwyczaj tworzenia lokalnych strategii rozwoju przez ekspertéw zatrudnionych przez
lokalne wtadze. W XXI wieku jednak strategie tworzone w ten sposdb nie odpowiadajg juz w zaden
sposdb potrzebom dzisiejszego spoteczenistwa i nie sy w stanie skutecznie podjgé¢ wyzwan wspodtcze-
snosci. Dzi$ to mieszkancy — lokalne spoteczenstwo obywatelskie — winni tworzy¢ strategie, ktora
przesadzi o przysztosci ich miasta. O ile nadal diagnozowanie terazniejszosci i prognozowanie mozli-
wych w przysztosci zmian jest po czesci zadaniem eksperckim, o tyle wycigganie wnioskéw z diagno-
zy, a juz szczegodlnie artykutowanie potrzeb, aspiracji i formutowanie marzen jest zadaniem mieszkan-
cow. W tym zadaniu nikt nie moze mieszkancéw wyreczac. To my, obywatele, musimy wzigé odpo-
wiedzialnos¢ za naszg przysztosé.

W tym waznym okresie, gdy dotychczasowa demokracja przedstawicielska zmienia sie na naszych
oczach i poszerza, przybierajgc posta¢ demokracji uczestniczacej, rola wybieralnych wtadz lokalnych
staje sie bardzo wazna. Wtadze wybieralne powinny wzigé na siebie trudng i odpowiedzialng role
moderatora procesu: otwieraé przestrzen debaty publicznej o przysztosci miasta, braé¢ udziat w tej
debacie, by¢ wspotorganizatorem i inicjatorem wielu jej watkéw. Wreszcie powinny kierowaé wdra-
zaniem decyzji powzietych z udziatem mieszkaricow w wyniku debaty publicznej. Dobre rzadzenie
(Good Governance) polega dzi$ na madrym przywddztwie, ktére rozwija oddolng zaradnos¢ ludzi, a
nie wyrecza ich i nie zastepuje w decydowaniu o ich waznych sprawach.

Przysztos¢ Konina zalezy dzi$ od mieszkarncéw. Od tego, czy uwierzg oni w sukces swego miasta i bedg
gotowi ten sukces wspdlnie budowacé. Od tego, czy zechcg pozosta¢ w Koninie, zamiast emigrowa,
czy zobaczg tutaj szanse na wtasny rozwdj, czy dostrzegg tu perspektywy indywidualnego sukcesu.

Mit ,inwestora zewnetrznego” przywozgcego rozwdéj w walizce, zostat dzi$ bolesnie zweryfikowany;
taki model rozwoju potrafi odptyngé z miasta rownie nagle, jak sie pojawia. Gtéwne budulce trwatego
lokalnego sukcesu, to dzi$ kapitat ludzki, kapitat spoteczny i madrze rozumiany kapitat kreatywny.
Kapitat ludzki Konina, to suma lokalnych kompetencji i stale aktualizowanej wiedzy oraz zdolnos$é
mieszkancéw Konina do przekuwania tej wiedzy w praktyke dziatania. Kapitat spoteczny, to sie¢ spo-
tecznego zaufania, lojalnosci i solidarnosci, jaka spaja dziatania mieszkaricéw Konina w harmonijng
cato$é. Wreszcie lokalny kapitat kreatywny, to potencjat twérczy mieszkancéw Konina zaabsorbowa-
ny przez gospodarke, to — inaczej méwigc — stopien gotowosci lokalnej gospodarki do ptacenia za
kreatywnos¢. W obszarze wszystkich tych kapitatow jest wiele do zrobienia. | zamierzamy to wtasnie
zrobié.

Nie mozemy przenies¢ naszego miasta w inne miejsce, ale mozemy sprawi¢, ze Konin bedzie opty-
malnie wykorzystywac szanse miejsca, w ktorym jest. Nie mozemy odsung¢ Konina od konkurujgcych
z nim wielkich metropolii, ale mozemy zadbaé, by ludzie — zamiast odptywac do metropolii — zechcieli
pozostawac na miejscu, a z czasem — by naptywali tu z innych miast, zasilajgc lokalng spotecznos$é
swymi kompetencjami, kreatywnoscig i gotowoscig wspdtdziatania.
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We wspotczesnym Swiecie miasta konkuruja, biorg udziat w wyscigu o czynniki rozwoju. W tym wyscigu
Konin nie musi ,doganiaé¢” innych miast. Zamiast biernie kopiowac¢ ich droge rozwoju, Konin moze od
razu wyprzedzi¢ swych konkurentéw, podazajgc drogg wybrang lepiej. W tym celu musi jednak stac sie
miastem inteligentnym (smart city). Z doswiadczen innych nalezy korzystaé refleksyjnie, a w zadnym
wypadku nie mechanicznie. Dzi$ teorie rozwoju lokalnego dezaktualizujg sie szybko w bolesnym zde-
rzeniu z praktyka swiata objetego kryzysem. Dotychczasowe , niewzruszone” miary rozwoju, jak produk-
tywnos¢ czy PKB per capita, znajdujg coraz skuteczniejszg konkurencje w nowych miarach rozwoiju,
takich jak jakos¢ zycia, czy lokalne bogactwo pola szans samorealizacji kazdego cztowieka.

Jak powinien rozwija¢ sie Konin? Jak zamierzamy osiggna¢ strategiczny sukces? Kluczowe dla wyko-
rzystania szans i oparcia sie zagrozeniom, jest zaangazowanie spotecznosci lokalnej — kazdego z nas.
Pomysina realizacja strategii zalezy od sity i powszechnosci zaangazowania mieszkancow. A ludzie
bedg gotowi realizowac strategie, jesli poczujg, ze to jest ich strategia, ze sg jej wspotautorami i jej
podmiotem a nie tylko przedmiotem. Stad koncepcja strategii obywatelskiej, przygotowywanej przez
obywateli i dla obywateli.
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2. Jak czytac strategie KONIN 20207

Obywatelska strategia KONIN 2020 (nazywamy jg dalej krdtko Strategig) odbiega od schematu for-
malnego, w jakim mieszczg sie najczesciej przygotowywane dotychczas strategie miast. To nie przy-
padek: nie chcemy strategii schematycznej. Zamiast tego potrzebna jest nam strategia, w ktorej reali-
zacje bedga chcieli zaangazowad sie mieszkancy. Szukajgc metodyki odpowiedniej dla tego celu inspi-

rowaliSmy sie najlepszymi strategiami polskich
miast’. Aby strategia byta wiarygodna, sama w
sobie musi realizowaé postulaty, ktére gtosi. Totez
strategia Konina, ,miasta obywateli”, sama zosta-
ta stworzona z inicjatywy obywateli i z ich udzia-
tem, zaktada dalszy udziat obywateli w jej dosko-
naleniu i realizacji, a ponadto jest napisana jezy-
kiem adresowanym do mieszkancéw, nie zas do
ekspertow. Niniejszy rozdziat ma by¢ przewodni-
kiem po koncepcji i metodyce zastosowanej w
catym dokumencie.

2.1. Sposob pracy nad Strategig
Obywatelskg Strategie KONIN 2020 zainicjowato
Stowarzyszenie Akcja Konin. Prace nad strategig
rozpoczety sie w lutym 2012. Proces tworzenia
strategii byt w catosci partycypacyjny (oparty o
uczestnictwo). O obywatelskosci projektu przesa-
dzity trzy elementy:

1. Projekt zostat stworzony i byt poprowa-
dzony przez organizacje pozarzadowg i w
zamysle jest oddolnym dziataniem grupy
mieszkancéw Konina, ktérym zalezy na
rozwoju miasta.

2. W ramach diagnozy strategicznej przepro-
wadzono szeroki program badan spotecz-
nych?, dla rozpoznania probleméw i potrzeb
mieszkancow.

3. Nad strategig pracowali na wszystkich
etapach sami obywatele, w tym poprzez
specjalnie powotany Konwent Rozwoju
Miasta.

GENEZA: méwig inicjatorzy Strategii

»,RozmawialiSmy o tym, jak mozna zwiekszyc¢
udziat mieszkancow miasta w decyzjach
podejmowanych w Koninie i jak wptyna¢ na
to, zeby miasto zmieniato sie na lepsze.
Wpadlismy wtedy na pomyst, zeby stworzyc
strategie, ktéra by odzwierciedlata oba te
cele, czyli wtaczata mieszkanncéw w proces
tworzenia koncepcji, jak ma wygladaé przy-
sztos¢ Konina. Taki zresztg gtowny cel przy-
Swieca wfasnie naszemu stowarzyszeniu: by
brac sprawy w swoje rece i szukac rozwigzan
dla najbardziej palgcych problemoéw lokal-
nych. Wielu z nas obawia sie przysztosci.
Boimy sie, ze bedzie coraz mniej miejsc pracy
dla mtodych i liczba mieszkarncéw Konina
bedzie dalej sie zmniejszac.

Obawiamy sie, ze nie poradzimy sobie z szybko
zmieniajacy sie rzeczywistoscig, a nasze miasto
nie znajdzie dla siebie wtasciwej Sciezki rozwo-
ju. Przerazeniem napawa nas fakt, ze moze by¢
coraz gorzej: brak pracy, brak perspektyw, a
przede wszystkim brak mtodych i kreatywnych
ludzi, ktérzy tworza klimat danej przestrzeni i
mozliwosci dalszego rozwoju. Dokument, ktory
oddajemy w Panstwa rece daleki jest od ideatu,
ale mamy nadzieje, ze przede wszystkim na-
tchnie mieszkarncow Konina do dziatan na rzecz
rozwoju miasta, do dziatan na rzecz wprowa-
dzania zmian i poprawiania sytuacji w Koninie,
a miejskg administracje i decydentéw do po-
szukiwania rozwigzan, ktére mozna wprowa-
dzi¢, aby Konin stat sie nowoczesnym i przyja-
znym miejscem do mieszkania”.

tw szczegdlnosci inspiracji metodycznej dostarczata nam znakomita strategia LUBLIN 2020 opracowana niemal
réownolegle z naszg strategia.

? Badania prowadzone pod kierunkiem T. Herudzifiskiego podsumowano raportem stanowiacym Zatacznik nr 1
do niniejszej strategii. Raport jest tez dostepny: http://www.akcjakonin.pl/konin-nowoczesnym-miastem-
przyszlosci/



Obywatelska Strategia KONIN2020. P R O J E K T

2.1.1. Program badawczy — diagnoza spoteczna Konina

Gtéwnym celem badania byta diagnoza sytuacji spotecznej i wypracowanie rekomendacji do stworze-
nia strategii rozwoju Konina. Plan badawczy przewidywat przeprowadzenie zaréwno badan iloscio-
wych, jak i jakosciowych, a mianowicie:

e wywiadéw kwestionariuszowych z dorostymi mieszkancami miasta Konina wykonanych
technikag PAPI na probie 620 oséb (badanie iloSciowe),
e indywidualnych wywiaddéw pogtebionych IDI na prébie N=20 (badanie jakosciowe).

Catosc¢ prac badawczych poprzedzona byta szeregiem rozmoéw, w formie indywidualnych wywiadéw o
charakterze rekonesansowym oraz przeglagdem tzw. materiatdéw zastanych (desk research), co stano-
wito podstawe do opracowania narzedzi badawczych w postaci kwestionariusza ankiety oraz listy
dyspozycji do wywiadéw indywidualnych z ekspertami. Wykonane prace badawcze byty podstawg do
opracowanie raportu koicowego wraz z rekomendacjami.

Zasadniczo okreslone zostaty nastepujace cele badawcze:

1. Zdiagnozowanie wizerunku wewnetrznego miasta, a wiec odbioru miasta Konina przez mieszkan-
cow.

Zdiagnozowanie najwazniejszych problemow miasta w odbiorze spotecznym.

Zdiagnozowanie subiektywnego poziomu jakosci i warunkéw zycia mieszkaricéw miasta.
Diagnoza zmiany w czasie subiektywnego poziomu jakosci i warunkéw zycia mieszkaricdw miasta.
Rozpoznanie oczekiwan mieszkancéw wobec gtéwnych kierunkéw rozwoju miasta.

Rozpoznanie opinii mieszkaricéw o pracy Urzedu Miasta i jego pracownikow.

Rozpoznanie gtéwnych Zzrédet informacji mieszkaricdw na temat miasta.

©® N O Uk~ wWwN

Rozpoznanie gtéwnych determinant migracji mieszkancéow.

Starannie dobrana préba losowa w potgczeniu ze standaryzowanym kwestionariuszem ankiety umoz-
liwita trafne formutowanie wnioskéw o objetej badaniami zbiorowosci. Wielkosé préby badawczej
wyniosta ostatecznie 621 mieszkancéw i umozliwita dokonywanie uogdlnien na populacje mieszkan-
cOw miasta Konina. Proporcjonalno-losowy dobdr préoby ze wzgledu na miejsce zamieszkania oddaja-
cy mozliwie najdokfadniej strukture w populacji generalnej zapewnit reprezentatywnos$¢ i popraw-
no$¢ metodologiczng statystycznego wnioskowania. W przypadku wywiadéw indywidualnych pogte-
bionych dobdr proby miat zatem charakter celowy (ekspercki). Dzieki temu respondentami byty oso-
by o wysokich kompetencjach i z duzg znajomoscig tematu badania. Z drugiej strony stosunkowo
duza liczba respondentdw i wielo$¢ kategorii respondentéw pozwolita na zebranie opinii ekspertéw z
réznych sSrodowisk i skonfrontowanie ich ze sobg na etapie analizy.

Petne wnioski badawcze zawarto w raporcie z badan (www.akcjakonin.pl/strategia/raport).

2.1.2. Obywatelski proces przygotowania strategii

Strategia byta od poczatku przygotowywana w procesie obywatelskim, z szerokim udziatem miesz-
kancéw. Odbywat sie szereg spotkan, dyskusji, prac w grupach tematycznych, zostat powotany oby-
watelski Konwent Rozwoju Miasta, liczni mieszkaricy nadsytali swoje uwagi mailami lub zgtaszali je
osobiscie.
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W maju i czerwcu 2012 r. odbyto sie pietnascie spotkan w trzech szkotach srednich, na ktérych dyskuto-
wano z miodziezg o strategii miejskiej i potrzebie uczestnictwa mtodziezy w wypracowywaniu rozwigzan
dla przysztosci miasta. Przez caty czas trwania projektu byta realizowana kampania medialna: informowa-
nie o postepach prac w lokalnej prasie, na stronach internetowych, przed wszystkim na stronie:
www.akcjakonin.pl/strategia. Mieszkancy byli tez zachecani do nadsytania propozycji na e-mail: strate-
gia@akcjakonin.pl

Dla utrzymania obywatelskiego charakteru Strategii zdecydowano sie na powotanie specjalnego
podmiotu — reprezentanta spotecznosci miasta, ktory nazwaliSmy Konwentem Rozwoju Miasta. Do
Konwentu zostali zaproszeni przedstawiciele wiadz lokalnych, przedstawiciele organizacji pozarzado-
wych i gospodarczych oraz rozmaitych sSrodowisk spotecznych. Odbyty sie cztery spotkania Konwentu:
ogoblne, poswiecone sytuacji gospodarczej (bezrobocie, inwestycje, przedsiebiorczosé), poswiecone
edukacji i problemom spotecznych, oraz poswiecone sprawom przestrzeni publicznej.

2.1.3. Wnioski strategiczne i dokument strategii

Na podstawie wynikédw badan spotecznych, prac grup roboczych, materiatéw ze spotkan z obywate-
lami, wynikéw pracy Konwentu Rozwoju Miasta, oraz wnioskdw zgtaszanych podczas catego procesu
przez pojedynczych obywateli powstat ostateczny tekst niniejszej strategii. Zespét redakcyjny praco-
wat pod kierunkiem merytorycznym Wojciecha Ktosowskiego, zaproszonego eksperta do spraw stra-
tegicznego planowania rozwoju lokalnego. Zespot postawit sobie trzy istotne cele:

e Whnioski strategiczne starano sie formutowac¢ w sposdb pogtebiony dzieki poréwnaniu zdia-
gnozowanej sytuacji Konina z wiedzg o procesach zachodzgcych wspdtczesnie w innych mia-
stach. Zespot uznat, ze to mieszkancy znajg najlepiej swoje problemy, natomiast nie mozna
przerzuca¢ na nich obowigzku odkrywania gtebszych przyczyn tych problemdw; to zadanie
eksperckie. Potrzebne byto wiec skonfrontowanie wynikéw badan spotecznych mieszkaricéow
Konina z wiedzg eksperckg w zakresie rozwoju lokalnego:

0 z diagnozy lokalnej starano sie wyczyta¢ przede wszystkim, co jest dolegliwe dla
mieszkancow, co im doskwiera, co stanowi problem,

0 natomiast wiedza ekspercka postuzyta do odkrycia, dlaczego w Koninie majg miejsce
takie witasnie, a nie inne problemy.

e Zespot uznat, ze cele strategiczne Miasta nie wynikajg mechanicznie z samej diagnozy. Muszg
one by¢ wypadkowg dwdch obszaréw: z jednej strony — wynikéw diagnozy, a z drugiej - po-
mystéw, aspiracji i marzen mieszkancéw, wyrazonych w grupach roboczych i na spotkaniach
obywatelskich oraz podczas prac Konwentu. Wobec tego nalezato scali¢ wskazania, wynikaja-
ce z obu tych obszaréw. W niniejszym opracowaniu przyjeto takg wasnie metode.

e Po trzecie zespdt redakcyjny postawit sobie za cel sformutowanie spdjnego systemu celdéw
strategicznych. Uspoteczniona metoda zbierania materiatu do strategii oprécz fundamental-
nych zalet ma takze te wade, ze w warstwie surowych wynikéw dostarcza nieuporzgdkowang
chmure wnioskéw wzajemnie nie powigzanych. Wobec tego zespét postawit sobie za kluczo-
we zadanie uporzadkowanie wnioskdw z procesu, usystematyzowanie ich i wygenerowanie z
nich spéjnego systemu celdéw strategicznych.

Wynikiem prac zespotu redakcyjnego jest niniejszy dokument: projekt Obywatelskiej Strategii
KONIN 2020.
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2.2. Zakres ustalen Strategii

Strategia niniejsza nie ma by¢ spisem wszystkich dziatan, jakie powinien realizowaé samorzad Konina
do 2020 roku. Strategia deklaruje tylko zasadnicze, strategiczne wartos$ci w rozwoju miasta: wyznacza
priorytety rozwojowe i wytycza generalne kierunki dziatan, a nastepnie formutuje przyktadowe cele
programow strategicznych (kwantyfikowalne cele strategiczne), jakie bede podjete w perspektywie
najblizszych o$miu lat dla zrealizowania zadeklarowanych wartosci. U szczytu systemu celow strate-
gicznych Strategia umieszcza cel generalny: deklaracje misji miasta. Ponadto Strategia formutuje wi-
zje strategiczng, ku ktérej Konin bedzie zmierzat do 2020 roku.

Strategia KONIN 2020 zawiera tez rozstrzygniecia co do sposobu wdrazania i ewaluacji postepdéw
wdrazania. Nie jest to opis gotowe] procedury ani lista gotowych wskaznikéw, ale szczegétowy plan
wypracowania takiej procedury w ciggu catego 2013 roku z udziatem mieszkaricdw Konina. Rzecz w
tym, ze warunkiem pomysinej realizacji Strategii jest zaangazowanie mieszkancéw, a wobec tego to
sami mieszkanicy muszg miec¢ gtos w sprawie tworzenia systemu, w ktory majg sie potem angazowac.

2.3. Elastycznos¢ dzieki regularnym aktualizacjom

W dzisiejszym Swiecie nie sprawdza sie tworzenie strategii sztywnych, ani nawet plany ztozone z al-
ternatywnych scenariuszy, poniewaz horyzont sensownej przewidywalnosci zjawisk makroekono-
micznych, spotecznych, kulturowych czy politycznych skrécit sie dramatycznie. Wobec tego wspodtcze-
sne strategie muszg mie¢ wbudowany mechanizm regularnej aktualizacji.

Strategia KONIN 2020 ma wbudowany mechanizm corocznego raportowania postepdéw jej wdrazania,
corocznego uzupetniania programoéw strategicznych i aktualizacji ich zawartos$ci z uwzglednieniem
postepow realizacji, oraz mechanizm gruntownej aktualizacji strategii co dwa lata. Taka czestotliwos¢
sprawdzania, czy nasza strategia pasuje jeszcze sensownie do realidéw otaczajgcego nas $wiata, wyda-
je sie by¢ optymalna z punktu widzenia rozsgdnej réwnowagi pomiedzy trwatoscig (sustainability)
celéw strategicznych, a koniecznoscia reagowania na zmieniajacy sie Swiat wokoéf nas.

2.4. Strategia: deklaracja woli politycznej a nie — akt prawa miejscowego
Uchwata o przyjeciu strategii samorzadowej nieprzypadkowo nie jest traktowana jako akt prawa
miejscowego, ale jako tzw. akt kierownictwa wewnetrznego. W praktyce oznacza to, ze strategia jest
deklaracjg woli politycznej wspdlnoty samorzgdowej i wytonionych przez te wspdlnote wybieralnych
organow wtadzy, co do realizacji takich a nie innych wartosci w ramach swobody wyboru, jaka daje
ustawa.

Wobec tego nie trzeba traktowac tekstu strategii jak algorytmu, ktéry nalezy zrealizowac literalnie: to
ktécitoby sie z zasadg rozsadnej elastycznosci strategii. Nalezy przyjgé, ze punktem odniesienia dla
interpretacji poszczegdlnych zapiséw szczegétowych (np. deklaracji kwantyfikowalnych celow strate-
gicznych czy opiséw programoéw strategicznych) jest w kazdym przypadku ich sensowna zgodno$¢ z
zadeklarowanymi wartosciami. Innymi stowy: mniej istotne jest, czy co do szczegétu zrealizowaliSmy
dany program, wazniejsze jest, czy faktycznie przyczyniamy sie do realizacji warto$ci strategicznych.

Intencjg uchwalajgcych strategie jest, aby zadeklarowane wartosci, a szczegdlnie deklaracja misji
Konina, byty strategicznie (wieloletnio) trwate, natomiast regulacje szczegétowe powinny obowigzy-
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wac tylko tak dtugo, jak dtugo przyczyniajg sie skutecznie do realizacji tych wartosci i winny by¢ aktu-
alizowane natychmiast, gdy przestang ten warunek spetniad.

2.5. Zarzadzanie poprzez cele

Strategia to system zarzadzania poprzez cele, a nie poprzez procedury. Nie zapisuje sie w niej, co po
kolei nalezy zrobi¢, tylko — co chcemy osiggna¢ u celu drogi. Totez dla skutecznego wdrazania strate-
gii trzeba stopniowo wprowadza¢ zarzadzanie poprzez cele nie tylko w horyzoncie wieloletnim (stra-
tegicznym) ale i Srednioterminowym (taktycznym) i biezagcym (operacyjnym). Dla pomysinego wdra-
zania Strategii szczegdlne znaczenie z punktu widzenia systemu zarzadzania miastem bedzie miato
wprowadzenie w Koninie budzetu zadaniowego, a w perspektywie — rozwiniecie go do postaci za-
awansowanego budzetu w ukfadzie cel-rezultat. Takze inne plany wieloletnie tworzone w miescie
powinny by¢ zgodne z zasadg zarzqdzania poprzez cele.
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3. Gdzie jestesmy? — diagnoza syntetyczna

Konin jest trzecim co do wielkosci miastem wojewddztwa wielkopolskiego, waznym osrodkiem prze-
mystowym kraju. Przez wiele lat rozwdj Konina byt nierozerwalnie zwigzany z przemystem ciezkim,
przede wszystkim z gérnictwem wegla brunatnego i energetyka oparta o jego spalanie oraz z hutnic-
twem aluminium. Potezne przedsiebiorstwa tych branz tworzyty i tworzg nadal bogactwo Konina i
jego znaczacg pozycje w kraju oraz znaczng baze wzglednie stabilnych miejsc dobrze ptatnej pracy.
Jednak w perspektywie strategicznej te same czynniki muszg by¢ postrzegane jako stabo$é¢ Konina.
Goérnictwo wegla brunatnego i oparta na nim energetyka to gatezie przemystu, ktére w perspektywie
najblizszych 30 lat bedg stopniowo ograniczane, byé moze az do zupetnej likwidacji. Konin musi mieé
wiec strategiczng wizje przysztosci innej niz gérniczo-energetyczna, wizje odpowiadajgcg potrzebom
postindustrialnego spoteczenstwa wiedzy. Oddajmy gtos temu spoteczenstwu.

3.1 Whnioski z badan spotecznych mieszkancéw Konina 2012
»Konin to moZze wprawdzie miasto, w ktdrym dobrze sie zyje,
ale nie mozna sie po nim spodziewac ani wiekszych atrakcji,
ani mozliwosci zrobienia kariery”.

Program badan spotecznych mieszkaricow Konina byt realizowany w 2012 roku i obejmowat rozlegte
badania jakosciowe i ilosciowe®. Byt on nastawiony przede wszystkim na odkrycie subiektywnego
postrzegania miasta przez mieszkarncéw, na wyartykutowanie ich problemoéw, potrzeb, aspiracji i
marzen co do rozwoju miasta.

Wizerunek miasta w opiniach jego mieszkanncéw mozna podsumowac zdaniem przytoczonym jako mot-
to tego rozdziatu: Konin to miejsce dobre do zycia, ale ,bez btysku”, nie dajace perspektyw osobistego
rozwoju. Struktura zabarwienia emocjonalnego spontanicznych skojarzen mieszkaricéw na temat mia-
sta przedstawia sie jednak w sposdb zrownowazony i nie mozna méwicé o dominacji negatywnych, badz
pozytywnych opinii, ktére uzyskaty zblizone odsetki wskazan. W wyobrazni spotecznej mieszkaricow
Konina jeden z najwiekszych osrodkéw przemystowych w Wielkopolsce jest jednak miastem, ktdre ma
niewiele do zaoferowania tym, ktérzy w niedalekiej przysztosci powinni w gtéwnej mierze decydowaé o
jego rozwoju, a wiec oséb mtodych, wyksztatconych i z aspiracjami. Dwie grupy wiekowe zdecydowanie
wyrdzniajg sie sposréd mieszkancéw miasta pod wzgledem negatywnej oceny wizerunku Konina. S3 to
wiasnie osoby miedzy 25 a 34 rokiem zycia oraz mieszkancy powyzej 65 roku zycia. Podczas, gdy oceny
drugiej kategorii nie sg niczym zaskakujacym (w badaniach spotecznych bardzo czesto zauwaza sie pra-
widtowos¢ polegajgcg na tym, ze wiekszym krytycyzmem w odniesieniu do jakosci zycia charakteryzujg
sie najstarsi respondenci, co jest wynikiem pogorszenia stanu

zdrowia, sytuacji materialnej, itp.), to opinie osdb, ktére w Ko-

ninie powinny budowac i rozwija¢ swoje kariery zawodowe oraz Mieszkarncy w wieku 25-34

lata majg szczegdlnie kry-
tyczne zdanie o Koninie.

zycie rodzinne nalezy uznac za postawy negatywne z punktu
widzenia rozwoju spoteczno—gospodarczego miasta. Problem
ten potwierdzajg takze opinie uzyskane w trakcie badan jako-
Sciowych, gdzie obok probleméw z zatrzymaniem mtodych i

* Petny raport z badan stanowi zatacznik nr 1 do niniejszego projektu Obywatelskiej Strategii Konina 2013 —
2020.
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dobrze wyksztatconych mieszkancéw wskazywano na bariery rozwojowe, ktérych zrédet nalezy upa-
trywac¢ w demografii i strukturze migracyjnej. Stad tez jedng z kluczowych rekomendacji przy opraco-
wywaniu i wdrazaniu strategii rozwoju powinno by¢ uwzglednienie w niej potrzeb i oczekiwan mto-
dych mieszkancéw Konina, ktére w gtdéwnej mierze koncentrujg sie wokot takich sfer, jak atrakcyjna
oferta edukacyjna dopasowana do potrzeb pracodawcéw, rynek pracy oferujgcy zatrudnienie dla mto-
dych oséb i mozliwosci rozwoju kariery zawodowej oraz wzbogacenie oferty kulturalnej i rozrywkowej
miasta.

Konin jest pozytywnie postrzegany przez mieszkancéw, ktérzy
uczestniczyli w ostatnich wyborach samorzagdowych, co wska- ) _
zuje na zwigzek pomiedzy kapitatem spotecznym i partycypa- Mieszkarcy aktywni

cja obywatelska, a oceng jakosci zycia. Wyttumaczenie relacji postrzegajg swoje miasto
miedzy udziatem w wyborach lokalnych a percepcjg miasta lepiej, niz mieszkancy bierni

wsrod czesci mieszkancéw opiera sie na postawie zaktadajgcej

wysoki poziom frustracji. Co wiecej, czesto w odczuciu grupy,
ktdra negatywnie postrzega miasto i nie uczestniczy w wyborach lokalnych, brak dostatecznie pozy-
tywnych zmian w kolejnych kadencjach wtadz, przektada sie na pogtebienie braku zaufania do jakich-
kolwiek kandydatow oraz utrate wiary w celowos¢ udziatu w wyborach. Aby przeciwdziata¢ tym ne-
gatywnym zjawiskom rekomendowane jest wzmocnienie partycypacji obywatelskiej i udziatu miesz-
kancow w podejmowaniu decyzji dotyczacych miasta. Kluczowe znaczenie w tym kontek$cie ma
wsparcie kierowane do organizacji trzeciego sektora i wspieranie oddolnych inicjatyw obywatelskich.
Coraz wyrazniej zauwazalna aktywnosc i staly rozwdj organizacji pozarzagdowych to takze ogromna
szansa dla inicjowania wspoétpracy miedzy trzema sektorami: administracjg publiczng, sektorem pry-
watnym i pozarzagdowym.

Najczestszym problemem Konina, na ktéry zwracali uwage respondenci, byto wysokie bezrobocie.
Prawie dwie trzecie wskazan dotyczyto wtasnie tej kwestii (65,6%). Dopiero w dalszej kolejnosci po-
jawity sie zagadnienia zwigzane ze sportem i kulturg, drogami, parkingami i chodnikami oraz eduka-
cjg. Badani wskazywali takze, ze ich miastu brak przede wszystkim spdjnej i adekwatnej do wymagan
nowoczesnosci wizji samego rozwoju oraz jego kierunku. Kluczowym problemem w tym kontekscie
jest m.in. brak wypracowania przez dtugie lata alternatywy dla przemystu paliwowo-energetycznego
oraz niski poziom aktywnosci gospodarczej i przedsiebiorczosci wsrdd mieszkancow.

Paradoksalnie wzglednie najlepiej oceniane wymiary, jak oferta handlowa w miescie, ekologia / dba-
tos¢ o sSrodowisko czy czystosé ulic i miejsc publicznych miaty marginalny zwigzek z ogdlng oceng mia-
sta. Okazuje sie takze, ze mieszkaricy Konina nie przywigzujg zbytniej wagi do oferty turystycznej /
turystyki czy jakosci edukacji jako czynnikdw ksztattujgcych jakos¢ ich zycia, czy warunki funkcjono-
wania miasta.

Mieszkarncéw Konina poproszono takze o wskazanie zrédet, z jakich najczesciej czerpig informacje na
temat wydarzen i spraw lokalnych. Najczestszym medium okazata sie oficjalna internetowa strona
miasta, w dalszej inne Zrddta internetowe oraz prasa lokalna (odpowiednio 33,9%; 26,5%; 20,1%).
Osoby mtodsze czesciej korzystajg w medium w postaci Internetu, natomiast respondenci powyzej 65
roku zycia informacji szukajg przede wszystkim w radiu i prasie lokalnej.
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Cho¢ ponad potowa respondentéw (55,8%) nie rozwaza zmiany

dotychczasowego miejsca zamieszkania w ciggu kilku najbliz-

szych lat, to jednak prawie co czwarty badany juz takg ewentu- Co czwarty mieszkaniec

alnoé¢ zaktadat (24,5%). Okreélajac strukture powodow rozwa-  Konina rozwazat ewentualng
zania migracji najwiecej wskazan zidentyfikowano w obszarze emigracje z miasta.
uzasadnien odwotujacych sie do ,specyfiki Konina” (brak per- Powody to odczuwana
spektyw, niezadowalajgce warunki zycia, prowincjonalnosc

prowincjonalnos$é Konina i

miasta) oraz zawodowych (przede wszystkim poszukiwanie .
. _ poczucie braku perspektyw.
pracy czy rzadziej zmiana pracy na inng). Badanych poproszo-

no m.in. o wskazanie branz, ktére ich zdaniem powinny stac sie
kotem zamachowym rozwoju gospodarczego miasta. Najwiecej wskazan dotyczyto rozwoju sektora
MSP (53,9%), jednak nadal w $wiadomosci mieszkaricéw kluczowa role odgrywa przemyst paliwowo-
energetyczny. Badanych poproszono bowiem w kolejnym pytaniu o wybdr jednej priorytetowej dzie-
dziny sposréd wymienionych. Jedna trzecia mieszkaricdw wskazata wiasnie na te branze. Z jednej strony
zatem mieszkancy dostrzegajg potrzebe dywersyfikacji lokalnej gospodarki i rozwoju sfery edukacji
(cho¢ na poziomie wyzszym, niekoniecznie adekwatnym do potrzeb tej wiasnie lokalnej gospodarki), z
drugiej strony jednak paradygmat miasta przemystowego odcisnat tak silne pietno w swiadomosci spo-
tecznosci lokalnej, ze najwieksza jej czes¢ nie wyobraza sobie odejscia od wspierania przede wszystkim
tej Sciezki rozwoju.

Kolejnym waznym zagadnieniem podjetym w badaniu, w duzej

mierze wyznaczajgcym standardy jakosci zycia, jest poczucie Mieszkaricy Konina oceniaja
bezpieczenstwa. Wiekszos¢ mieszkarncoOw miasta zadeklarowata ) ) )
_ o 0 bezpieczenstwo publiczne
wysoki poziom ocen w tym aspekcie, siegajacy rzedu 64% (za-
gregowane wskazania pozytywne). Pogtebiajagc temat bezpie- jako zadowalajgce

czenstwa odwotano sie natomiast do indywidualnych doswiad-

czen oraz doswiadczen najblizszego otoczenia rodzinnego ba-
danych w zwigzku z doswiadczeniem bezposrednich skutkow przestepstw. Jak sie okazato, zdecydo-
wana wiekszos¢, bo 78% respondentéw badz cztonkdw ich rodzin nie byto ofiarg przestepstw na te-
renie Konina w ciggu ostatnich 3 lat (to dane zbiezne z oficjalng statystyka, a wiec nie stwierdzono
Znaczgcego poziomu przestepstw nie zgtaszanych policji, co mogtoby by¢ interpretowane, jako brak
zaufania do aparatu bezpieczenstwa).

Problemem Konina w sferze gospodarki jest niewatpliwie bar-
dzo mata aktywno$é sektora prywatnego i matej przedsiebior-
czosci, co odzwierciedla sie w poziomach wskaznikéw liczby i Problem Konina: niska ak-
odsetka prywatnych przedsiebiorstw. W Koninie i powiecie tywnos¢ matych i srednich
konifskim wartos¢ tego wskaznika jest nizsza niz $rednia dla  prywatnych przedsiebiorcow
Wielkopolski, jak i catego kraju, ponadto jest tez nizsza niz w

poréownywalnych miastach i powiatach w Polsce. Przyczyn ta-

kiego stanu rzeczy mozna upatrywaé w procesach historycznych, a wiec z jednej strony jest to brak
tradycji drobnej wytwodrczosci i ustug, a z drugiej strony efekt zdominowania gospodarki przez wielkie
przedsiebiorstwa panstwowe. Rozwéj przemystu w aglomeracji koninskiej zahamowat rozwadj drobnej
przedsiebiorczosci i rzemiosta, co byto bezposrednio zwigzane z wiekszg stabilnoscig zatrudnienia
oraz warunkami socjalnymi i ptacowymi w duzych zaktadach panstwowych.
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Bardzo waznym aspektem wspotpracy z przedsiebiorcami czy
tez potencjalnymi inwestorami jest odpowiednie przygoto-
wanie i dysponowanie kompleksowg ofertg inwestycyjng, Infrastruktura techniczna
pozwalajaca na zredukowanie do minimum wszelkich for-  jest oceniana raczej dobrze.

malnosci, zwigzanych z mozliwoscig rozpoczecia czy tez pro-

wadzenia dziatalnosci gospodarczej i inwestowania. Dotyczy

to w szczegdlnosci przygotowania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, dopro-
wadzenia odpowiedniej infrastruktury oraz uregulowane sprawy wtasnosciowe gruntéw. Bardzo
dobrym przyktadem kompleksowego planowania przestrzennego i przygotowywania gruntéw in-
westycyjnych jest potozona w bezposrednim sgsiedztwie Konina gmina Stare Miasto, ktéra realizu-
je dtugofalowo te zadania z petnym sukcesem w postaci pozyskanych inwestycji bezposrednich.
Wydaje sie, ze Konin ma w tym zakresie wiele do nadrobienia, natomiast nalezy sobie zdawac
sprawe takze z tego, ze odpowiednia infrastruktura i przygotowanie gruntéw pod inwestycje sta-
nowig obecnie warunki konieczne, ale niewystarczajgce do przyciggania inwestorow. Coraz wiek-
szego znaczenia nabiera bowiem kapitat ludzki i kadry odpowiednio przygotowane do tego, aby
Swiadczy¢ prace. Stad tez w najblizszych latach przewage konkurencyjng w zakresie pozyskiwania
nowych inwestoréw uzyskajg te samorzady, ktdre dopasujg oferte edukacyjng swoich szkét do po-
trzeb rynku pracy i pracodawcéw.

Brak miejsc pracy dla oséb z wyksztatceniem wyzszym, ktéry
jest jednym z gtdwnych czynnikdéw wptywajacych na migracje
miodych mieszkancéw Konina, ma tez zwigzek z niedopaso- Brakuje pracy dla os6b z
waniem oferty szkdt wyzszych do potrzeb rynku pracy, przero- wyzszym wyksztatceniem!

stem aspiracji edukacyjnych i podejmowaniem studidw na

kierunkach, ktére nie zapewniajg miejsc pracy. Badani poru-

szali takze inny problem — brak doradztwa zawodowego na poziomie gimnazjow, co przyczynia sie do
podejmowania nietrafionych decyzji co do wyboru $ciezki dalszego ksztatcenia przez miodziez. Pro-
blem nietrafionych wyboréw w zakresie ksztatcenia jest tez Scisle zwigzany z oczekiwaniami — zaréw-
no uczniow, jak i ich rodzicéw, ktérzy majg najwiekszy wptyw na podjecie tej decyzji. Z jednej strony
zawyzone aspiracje i oczekiwania rodzicow wobec swoich dzieci, a z drugiej brak wiedzy na temat
oferty edukacyjnej i oczekiwan pracodawcow wptywajg na takie, a nie inne postawy, ktdrych zmiana
wymaga wiele pracy i czasu. Badani artykutowali takze problem braku wiedzy na temat potrzeb rynku
pracy. Przekfada sie to bezposrednio na podejmowanie ztych lub zaniechanie wtasciwych decyzji
zwigzanych z ksztattowaniem oferty edukacyjnej wzgledem potrzeb i oczekiwan rynku pracy. Czynni-
ki, ktére na taki stan rzeczy wptywajg w najwiekszej mierze, to brak narzedzi, ktérymi mozna by dia-
gnozowac rynek pracy i gotowosci podejmowania wysitkdw finansowych przez samorzady w tym
kierunku. Brak atrakcyjnych miejsc pracy wydaje sie kluczowym problemem wptywajgcym na stosun-
kowo niskg atrakcyjnos¢ Konina wsrdéd mieszkancéw i ich migracje. Oprdcz kwestii planistycznych i
wiasnosciowych nalezy zwrdci¢ takze uwage na stosunkowo wysokie $rednie miesieczne wynagro-
dzenie brutto w Koninie, ktére obraca sie na niekorzys¢ potencjalnych inwestoréw, bo oczekiwania
ptacowe potencjalnych pracownikéw, ktorzy przyzwyczajeni sie do stosunkowo wysokich wynagro-
dzen, jakie zapewnia lub zapewniat sektor paliwowo-energetyczny, moga by¢ wygérowane.

Badani korzystnie oceniali stan infrastruktury technicznej i komunalnej miasta. Bardzo waznym i wskazywa-
nym przez wielu badanych kierunkiem powinno by¢ jednak jak najszersze i intensywne wspieranie matych i
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Srednich przedsiebiorstw, ktére pozwolityby nie tylko na zwiekszenie i ustabilizowanie zatrudnienia, ale takze
wzrost gospodarczy.

Ograniczone mozliwosci prawne i finansowe jednostek samorzadu terytorialnego (JST) w Polsce sktania-
ja ku stwierdzeniu, ze najwiekszg szansg rozwojowq sg inwestycje w rozwdj kapitatu ludzkiego. Nie-
zbedne jest takze wieksze otwarcie sie na wspdtprace miedzysektorowg z przedstawicielami instytucji
otoczenia biznesu i przedsiebiorcéw, stuzgcg nawigzywaniu kontaktéw gospodarczych poza regionem i
granicami kraju.

Bardzo wazne jest tez witaczenie w procesy decyzyjne samych
mieszkancéw. Jak bowiem pokazujg wyniki badan, bardziej
zaangazowani w Zycie swojego miasta mieszkaricy nie tylko Mieszkancy oczekuja szero-
pozytywnie je postrzegajg, ale takze przejawiajg zdecydowanie kiego udziatu w podejmo-

mniej sktonnosci do zachowan migracyjnych. Co wiecej, potoze- waniu decyzji lokalnych. Po-
nie pomiedzy duzymi osrodkami miejskimi (Poznan, tédz, War- czucie bycia wspétgospoda-
szawa), cho¢ nalezy do niewatpliwych atutéw regionu, stwarza

_ . ., , , , rzem moze byc¢ kluczowym
tez zagrozenie ,wysysania” zasobow ludzkich, co w dalszej ko-

lejnosci skutkowaé bedzie pogtebianiem sie réznic miedzy Koni- czynnikiem podnoszacym
nem a duzymi miastami w zakresie mozliwosci i szans rozwojo- atrakcyjnosc miasta i za-
wych (w szczegdlnosci dotyczy to rozwoju gospodarczego i ryn- trzymujgcym emigracje.

ku pracy). Zagrozeniem jest takze dalszy wzrost ujemnego salda

migracji wewnetrznych i zewnetrznych, szczegdlnie wsréd mio-
dych i najlepiej wyksztatconych mieszkancow.

3.2 Gdzie jestesmy obecnie? Dotychczasowa strategia rozwoju miasta
W 2007 roku cele strategiczne i operacyjne rozwoju Konina zostaty okreslone nastepujgco:

e Cel Strategiczny 1: Stymulowanie rozwoju nowoczesnej i zrownowazonej gospodarki miasta
0 Cel operacyjny 1.1. Tworzenie warunkéw dla zwiekszenia konkurencyjnosci oraz roz-
woju przedsiebiorstw
0 Cel operacyjny 1.2. Tworzenie warunkéw do powstawania nowych miejsc pracy
0 Cel operacyjny 1.3. Rozwdj sektora turystyki
e Cel Strategiczny 2: Poprawa warunkow zycia mieszkancow miasta
0 Cel operacyjny 2.1. Rewitalizacja oraz poprawa estetyki miasta
Cel operacyjny 2.2. Rozwdj budownictwa mieszkaniowego
Cel operacyjny 2.3. Wzmocnienie oferty kulturalnej i sportowo-rekreacyjnej miasta
Cel operacyjny 2.4. Rozwdj spoteczenstwa informacyjnego
Cel operacyjny 2.5. Doskonalenie systemu edukacji miasta

O O O O O

Cel operacyjny 2.6. Promocja rodziny
e Cel Strategiczny 3: Zapobieganie zjawiskom patologicznym i ubozeniu spoteczeristwa miasta
0 Cel operacyjny 3.1. Doskonalenie systemu pomocy spotecznej
0 Cel operacyjny 3.2. Aktywizacja oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym
0 Cel operacyjny 3.3. Poprawa stanu bezpieczenstwa mieszkaricow miasta
e Cel Strategiczny 4: Poprawa stanu srodowiska naturalnego i tadu przestrzennego miasta
oraz racjonalne gospodarowanie zasobami przyrodniczymi
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0 Cel operacyjny 4.1. Ochrona zasobow przyrody
0 Cel operacyjny 4.2. Poprawa efektywnosci infrastruktury miejskiej

Okres realizacji tamtej strategii w chwili obecnej nie uptynat jeszcze, wiec ocena jej wdrazania nie jest
ostateczna i ma charakter oceny etapowej. Ogdlnie warto zauwazy¢ ze:

e Cel Strategiczny 1 — Stymulowanie rozwoju nowoczesnej i zrdwnowazonej gospodarki miasta
byt realizowany z ograniczonymi sukcesami. Cel operacyjny 1.1. Tworzenie warunkow dla
zwiekszenia konkurencyjnosci oraz rozwoju przedsiebiorstw nie zostat zrealizowany w stopniu
gwarantujacym oczekiwang dynamike powstawania MSP a Cel operacyjny 1.2. Tworzenie wa-
runkow do powstawania nowych miejsc pracy nie zapewnit zahamowania migracji za pracg
ani powstania wystarczajacej liczby miejsc pracy dla oséb z wyzszym wyksztatceniem. Z kolei
Cel operacyjny 1.3. Rozwdj sektora turystyki nie jest przez mieszkancéw odczuwany jako
pierwszoplanowy, co mogtoby oznacza¢ brak witasciwej promocji znaczenia turystyki wsrod
samych mieszkancow.

e Cel Strategiczny 2: Poprawa warunkdéw Zycia mieszkaricow miasta zostat zrealizowany w
stopniu bardziej zadowalajgcym, cho¢ zréznicowanym. Cel operacyjny 2.1. Rewitalizacja oraz
poprawa estetyki miasta zostat zrealizowany w wiekszym stopniu w stosunku do starej czesci
Konina, lecz wywotat wsréd mieszkancéw innych czesci miasta poczucie nieréwnego inwe-
stowania. Cel operacyjny 2.3. Wzmocnienie oferty kulturalnej i sportowo-rekreacyjnej miasta
nie nadaza zdecydowanie za zmieniajgcymi sie szybko potrzebami mieszkancéw, idgcymi w
kierunku uczestnictwa i réznorodnosci, a nie biernej konsumpcji. Cel operacyjny 2.4. Rozwdj
spoteczenistwa informacyjnego ma sukcesy, lecz potrzeby w tej dziedzinie rosng lawinowo.
Cel operacyjny 2.5. Doskonalenie systemu edukacji miasta wymaga przedefiniowania w du-
chu $miatej i nowoczesnej wizji zadan edukacji w postindustrialnym spoteczenstwie wiedzy.
Cel operacyjny 2.6. Promocja rodziny — jak wynika z diagnozy — nie byt przez mieszkancow
odczuwany jako faktycznie realizowany (cho¢ same warunki dla zycia rodzinnego w Koninie
sg odczuwane jako dobre).

e Cel Strategiczny 3: Zapobieganie zjawiskom patologicznym i ubozeniu spoteczeristwa miasta
zostat u podstaw zZle sformutowany i w obecnej postaci nie da sie wiarygodnie ewaluowac.
Warto jak najpredzej zastgpic¢ go celem sformutowanym pozytywnie. Cel operacyjny 3.1. Do-
skonalenie systemu pomocy spotecznej definiuje w istocie $rodek a nie cel (system pomocy
spotecznej jest tylko narzedziem, zas celem jest spéjnosc¢ spoteczna). Cel operacyjny 3.2. Ak-
tywizacja osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym wymaga zewaluowania. Cel operacyj-
ny 3.3. Poprawa stanu bezpieczeristwa mieszkaricow miasta byt realizowany zadowalajgco.

e Cel Strategiczny 4: Poprawa stanu srodowiska naturalnego i fadu przestrzennego miasta oraz
racjonalne gospodarowanie zasobami przyrodniczymi jest wewnetrznie niespdjny, a jego dwa
cele operacyjne: 4.1. Ochrona zasobow przyrody i 4.2. Poprawa efektywnosci infrastruktury
miejskiej wydajg sie pofagczone przypadkowo. Trudno jednoznacznie ocenié jego realizacje.
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4. Kontekst: dokumenty strategiczne

Kontekst niniejszej strategii stanowig nastepujgce krajowe dokumenty strategiczne:

e Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020 (KSRR 2010-2020),
e Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK 2030),
o Dfugookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2030 (DSRK 2030),

e Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020 (SSRK 2020).

Dokumenty te wyznaczajg priorytety i kierunki prowadzenia przez panstwo polityki rozwoju zorien-
towanej terytorialnie. Z nich z kolei wynikajg zatozenia tworzonej obecnie krajowej polityki miejskiej.
Nalezy odnotowa¢, ze myslenie o rozwoju w kategoriach terytorialnych jest obecnie dominujgcym
trendem na catym $wiecie, szczegdlnie w Unii Europejskiej. W rozporzadzeniach (i ich projektach)
regulujgcych polityke spdjnosci UE po 2013 roku, wymiar miejski zostanie radykalnie wzmocniony.
Krajowa polityka miejska bedzie wpisywaé sie w realizacje Strategii Europa 2020, ktéra jako trzy naj-
wazniejsze aspekty rozwoju (a wiec — trzy ujecia, w jakich nalezy mysle¢ o procesach i celach rozwo-
jowych) wskazuje:

e rozwdj inteligentny,
e rozwdj zrbwnowazony,

e rozwdj sprzyjajgcy wigczeniu spotecznemu.

Zintegrowane podejscie do polityki miejskiej odgrywa kluczowa role w ich osiggnieciu, totez Krajowa
Strategia Rozwoju Regionalnego wprowadzita wazne i korzystne zmiany w podejsciu do polityki re-
gionalnej, w tym réwniez w odniesieniu do miast, jako przedmiotéow tej polityki. Z punktu widzenia
strategii Konina istotnym elementem jest nadanie miastom szczegdlnej roli — osSrodkow wzrostu.
Konin w tym ujeciu jest subregionalnym osrodkiem wzrostu.

Bardzo waznym dokumentem dla rozwoju Konina jest WIELKOPOLSKA 2020 — zaktualizowana Strate-
gia Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego do 2020 roku. Cytowana wyzej KSRR wskazuje na ko-
niecznos$¢ zapewnienia spdjnosci zapiséw strategii regionalnej i strategii miejskich, a wiec i strategii
Konina. W konsultowanej od lipca 2012 r. aktualizacji strategii WIELKOPOLSKA 2020 Konin pojawia
sie — zgodnie z Koncepcjg Przestrzennego Zagospodarowania Kraju — jako osrodek subregionalny
(obok Kalisza, Leszna, Pity i Gniezna). Jednak przy omawianiu gospodarki i jej otoczenia (rozdziat 1.4
projektu strategii WIELKOPOLSKA 2020) podregion koninski jest wskazany jako problemowy”.

* Wedtug projektu strategii WIELKOPOLSKA 2020 podregion konifiski — obok pilskiego i kaliskiego — osiaga
wskaznik PKB per capita na poziomie jedynie przecietnym wobec wskaznikdw wojewddzkich, ktore sg najwyz-
sze w kraju.
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5. Wartosci strategiczne Konina

Strategia moze by¢ zrealizowana skutecznie tylko pod warunkiem, ze jest zbudowana wokdt systemu
strategicznych wartosci, ktére zmobilizuja wspdlnote lokalng do ich osiggniecia. Wartosci te musza
by¢ wiec dla wspdlnoty jasne (zrozumiate) i jednoczesnie atrakcyjne (majace potencjat mobilizowania
wysitku mieszkaricdw na rzecz ich realizacji). Wartosci te to misja miasta, jego wizja strategiczna i
zestaw priorytetow strategicznych.

e Misja miasta, to generalny, nadrzedny cel, jaki miasto obiera i zamierza osiggna¢ w dtugiej
perspektywie.

e Wizja strategiczna miasta, to jego (wyobrazony) stan po pomyslnym zrealizowaniu strategii.

e Priorytety strategiczne, to wskazane obszary wartosci, na ktérych miasto zamierza szczegol-
nie skupi¢ uwage podczas realizacji strategii.

Ryc. 1. Umiejscowienie misji, wizji i priorytetow w strukturze wartosci strategicznych miasta

WIZIA

Konina 2020
(Opis tego, jak bedzie

MISJA Konina I\ wygladat Konin po zre-

(deklaracja generalnego celu miasta)

alizowaniu strategii)

I | 1 | | | |
Priorytet Priorytet Priorytet Priorytet Priorytet Priorytet Priorytet
A B C D E F G

5.1. Misja miasta
Misja miasta jest generalnym, nadrzednym celem, jaki to miasto obrato w swym rozwoju i jaki zamie-

rza realizowaé. Misja jest aktualna nie tylko w horyzoncie tej strategii, ale takze poza nim>. Tak rozu-
miana misja opisuje takze generalng przewage komparatywng, jakg dane miasto zamierza uzyskaé
nad innymi miastami konkurujgcymi z nim o istotne zasoby i czynniki rozwoju.

Zaktada sie, ze misja jest trwata w perspektywie wieloletniej, a wobec tego jej deklaracja musi by¢ na
tyle ogdlna, aby nie krepowata elastycznosci zarzadzania strategicznego, ale takze na tyle jasna, by
miasto nie dryfowato bez jasnego, wyraznego celu dtugoterminowego. Deklaracja misji Konina brzmi:

Konin — miasto obywateli.

Te deklaracje misji, dla jej petniejszego zrozumienia i skuteczniejszego przektadania nastepnie na
zestaw celdw strategicznych, rozwijamy w nastepujgce osiem stwierdzen:

> Zakfada sie w zasadzie, ze misja organizacji jest trwata w catym okresie jej istnienia. Co do specyficznej organi-
zacji, jaka jest miasto, trwatos$¢ misji nie jest absolutna, ale powinna zdecydowanie przekracza¢ horyzont jednej
strategii.
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1. Podmiotem wszystkiego co dzieje sie w Koninie sg jego mieszkancy. Decyzje sg podejmowane
dla ich dobra wspdlnego, z uwzglednieniem indywidualnego dobra kazdego mieszkarica z osob-
na.

2. Mieszkancy sg zaproszeni do realnego wspoétdecydowania o miescie. Uczestnictwo w decy-
zjach publicznych w Koninie jest mozliwie bezposrednie. Zaczyna sie ono juz na etapie inspi-
racji i pomystéw, a nie dopiero na etapie konsultowania gotowych rozwigzan.

3. Mieszkancy Konina to nie ,interesanci”, nie , petenci”, ,klienci ustug”, czy ,strony w poste-
powaniu”. Mieszkancy Konina to OBYWATELE. Razem stanowig lokalne spoteczeristwo oby-
watelskie.

4. Aby obywatele mogli poczu¢ sie podmiotami w swoim miescie, muszg mie¢ mozliwos¢ arty-
kutowania swych pogladdéw pojedynczo i zbiorowo. Potrzebna jest wiec debata publiczna, w
ktorej zdania indywidualne majg szanse konfrontowaé sie ze sobg i formutowaé¢ w zdania
zbiorowe. Potrzebne sg w Koninie przestrzenie takiej debaty: organizacje obywatelskie, lo-
kalne media, przestrzen publiczna sprzyjajgca spotkaniu pogladéw i postaw. Organizacje,
media i przestrzen publiczna stanowig dzi$ agore, na ktdrej obywatele debatujg o swej polis.

5. Wsréd obywateli mozliwe sg spory, bo wspétczesne miasto z istoty jest przestrzenig réznic in-
teresow. Konin dazy do tego, by w takich lokalnych sporach obywatelskich wygrywato zawsze
dobro publiczne, a nie partykularny interes grup silniejszych.

6. Obywatele sg indywidualno$ciami zgromadzonymi wokét dobra wspdlnego. Wspdlnota sa-
morzadowa Konina to nie ,wspdlnota jednakich”, oparta o jednolitg tozsamosé. Dzis jednolita
tozsamosé nie jest mozliwa. Wspdlnota lokalna Konina to nowoczesna zréznicowana wspél-
nota debaty, szanujgca indywidualno$é kazdego z obywateli i widzgca swe bogactwo w réz-
norodnosci.

7. Konin jest miastem WSZYSTKICH obywateli. Nikt nie moze by¢ wykluczony z debaty ani z
wspoétdecydowania na temat dobra publicznego. Spdjnos¢ spoteczna rozumiana jako wtacze-
nie w zycie spoteczne kazdego, jest w Koninie wysokg wartoscig

8. Obywatelskosé zaczyna sie od kotyski. Takze najmtodsi mieszkancy Konina majg gtos w swo-
ich sprawach. Konin jest miastem, gdzie stucha sie uwaznie gtosu mtodych obywateli, gdzie
samorzad szkolny nie jest fikcjg, a mtodziez jest rownoprawnym uczestnikiem debaty pu-
blicznej.

Te osiem stwierdzen objasnia, jak w réznych aspektach rozumiemy deklaracje misji: Konin — miasto
obywateli.

Deklaracja ta opisuje takze przewage komparatywng, jakg zamierzamy osiggna¢ nad naszymi konku-
rentami — innymi miastami walczgcymi o czynniki rozwoju. Metropolie, do ktorych odptywajg dzi$
nasi najaktywniejsi obywatele, sg od Konina wieksze, mocniejsze ekonomicznie, atrakcyjniejsze przez
swa skale. Nie mamy mozliwosci zmienienia tego, ale mamy mozliwos¢ uzyskania nad nimi innej
przewagi kluczowej, ktéra zacheci naszych bytych mieszkaiicow do powrotu: mozemy by¢ miastem
najlepiej zarzagdzanym. A dobre rzadzenie dzis, to autentyczny i szeroki udziat obywateli w decyzjach
o ich miescie. Mozemy to wprowadzi¢ szybciej i gtebiej niz Warszawa i Poznan, bo Konin ma skale
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sprzyjajaca sprawnemu reformowaniu miasta. Mozemy wkrétce by¢ najbardziej obywatelskim mia-
stem w Polsce, miastem — symbolem nowoczesnej miejskiej demokracji uczestniczacej. | mozemy
wkrotce byc¢ z tego stawni nie tylko w kraju ale i w Europie. Demokracja obywatelska moze sta¢ sie
naszg marka.

Nowoczesne spoteczeristwa upominajg sie stanowczo o podmiotowos¢, widzgc w niej swoje niezby-
walne prawo. Uwazamy, ze radykalne postawienie na upodmiotowienie obywateli w dtuzszej per-
spektywie przyciggnie do miasta wtasnie najbardziej aktywnych mieszkancow, ktdérzy chca czué sie w
swoim miescie wspotgospodarzami. Konin zapewni im to petniej, niz jakiekolwiek inne miasto.

5.2. Wizja strategiczna: Konin 2020
Niniejsza Strategia obejmuje okres 2013 — 2020, a wiec wizja strategiczna to opis wyobrazonego Ko-
nina w koricu roku 2020, Konina takiego jakim bedzie on w wyniku realizacji tej strategii.

WIZJA STRATEGICZNA Konin 2020

Konin w roku 2020 jest miastem swoich obywateli, znanym w Polsce i Europie ze szczegdlnie
uspotecznionej formy zarzadzania lokalnego w duchu rekomendowanych przez Narody Zjed-
noczone zasad Good Governance. Mieszkaricy Konina czujg sie rzeczywistymi wspoétgospoda-
rzami w swoim miescie. Wiedza, ze majg faktyczny wptyw na lokalne decyzje, a w sprawach
strategicznych — to oni decydujg. Od czterech lat w powszechnej procedurze przygotowujg co
roku budzet obywatelski. Utrwalit sie juz zwyczaj spotecznego wspdétdecydowania o potrze-
bach rozwojowych zaréwno poszczegdlnych osiedli, jak i catego miasta. Wobec tego od kilku
lat wzrasta systematycznie liczba samoorganizujacych sie sSrodowisk, ktére zgtaszajg postulaty
i biorg wspodtodpowiedzialnosé za ich realizacje. Regularnie wzrasta liczba matych i Srednich
przedsiebiorstw, wsréd nich pojawity sie przedsiebiorstwa branzy kreatywnej i branzy kultury.
Przyspieszyt puls zycia kulturalnego miasta. Ozywita sie debata publiczna i wzrasta zaangazo-
wanie mieszkancéw w przysztos¢ miasta. W tym roku w pracach nad strategia KONIN 2021-
2028 brato udziat ponad dwa tysigce oséb zainteresowanych przedstawieniem swoich postu-
latéw i pomystow. Coraz wiecej 0séb chce sie w Koninie osiedli¢. Typowa opinia ankietowa-
nych Koninian o ich miescie brzmi dzis: ,,Konin ozyt, czuje sie w nim zywy puls miasta. Mamy
poczucie wptywu na wtasnq przysztosc”.

Dla zrealizowania takiej wizji nie trzeba planowac nierealistycznych wydatkdow na inwestycje. Ale
trzeba zrealizowaé bardzo ambitny program zmian w systemie zarzagdzania miastem i stopniowo za-
angazowac w te zmiane ogdt mieszkancdédw, rozpoczynajgc od liderdw zmian: oséb i srodowisk aktyw-
nych juz dzis.

5.3. Priorytety strategiczne

Priorytety strategiczne to strategiczne cele miasta wyrazone jezykiem wartosci. System celdw strate-
gicznych miasta ma dwa poziomy: poziom deklaracji ideowych i poziom konkretéw wykonawczych.
Na poziomie deklaracji ideowych zapisuje sie wtasnie priorytety. Na poziomie celéw wykonawczych
ttumaczy sie te zadeklarowane wartosci na wymierne (kwantyfikowane) cele strategiczne, ktérym
nastepnie przypisane bedg programy strategiczne; warstwie wykonawczej jest poswiecony nastepny
rozdziat.
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Ryc. 2. Schemat struktury celéw w strategii miasta Konina.

MISJA MIASTA:
Konin — miasto obywateli

Priorytet F: Priorytet G:

Priorytet A: Priorytet B: Priorytet C: Priorytet D: Priorytet E:
Partycypacja Spojnosé Wspélinota Kapitat Dobre
obywatelska spoteczna lokalna kreatywny Rzadzenie
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Wybierajgc priorytety strategiczne Konina w perspektywie 2020 zamierzamy leczyé przyczyny, nie
objawy. Zamierzamy osigga¢€ cele, a nie poprzestawac na srodkach. Jesli zdiagnozowali$my, ze mto-
dzi ambitni obywatele Konina chetnie emigrujg, to mamy obowigzek spyta¢, dlaczego tak tatwo de-
cyduja sie na to. Emigracje uwazamy za objaw problemu, a nie jego przyczyne. Nie bedziemy zaczyna-
li poprawiania atrakcyjnosci miasta od budowy kolejnych obiektdw: obiekty sg srodkami, a nie cela-

Przestrzen Szanse
publiczna mtodziezy

o B B
CEL
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mi. Celem jest korzy$¢ mieszkancow z tego, co bedzie sie w tych obiektach dziato. Méwigc obrazowo:
celem nie jest nowy budynek szkoty, ale nowe kompetencje uczniéw i ich lepsze przygotowanie do
zycia.

Oto siedem priorytetéw strategicznych Konina — obszaréw, ktére bedg dla nas najwazniejsze w da-
zeniu do realizacji naszej misji.

e Priorytet A. Partycypacja obywatelska
e Priorytet B. Spojnosc spoteczna

e Priorytet C. Wspdlnota lokalna

e Priorytet D. Kapitat kreatywny

e Priorytet E. Dobre Rzgdzenie

e PriorytetF. Przestrzen publiczna

e Priorytet G. Szanse mtodziezy

Skupienie sie na tych priorytetach pozwoli przezwyciezy¢ przyczyny obecnych probleméw miasta, a
nie tylko zamaskowac ich zewnetrzne objawy.

Priorytet A. PARTYCYPACJA OBYWATELSKA

Partycypacja obywatelska oznacza, ze decyzje publiczne w Koninie s3 podejmowane z uczestnic-
twem obywateli, przy czym obywatele muszg czu¢ swoj realny wptyw na decyzje miejskie. Uczestnic-
two obywateli w decyzjach jest tym mocniejsze, im bardziej zasadniczej sprawy dotyczy dana decyzja.

Kluczowe obszary realizacji Priorytetu A.
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e Budzet obywatelski,

e Partycypacyjne tworzenie polityk sektorowych,
e System samorzadnosci w osiedlach,

e Obywatelski monitoring spraw publicznych.

Priorytet B. SPOJNOSC SPOLECZNA

Spdjnos¢ spoteczna oznacza umozliwienie kazdemu mieszkaricowi wigczenia sie w zycie spoteczne Konina
we wszystkich jego aspektach, w ktérych chce on uczestniczy¢. Spojne jest takie spoteczenstwo, z ktérego
nikt nie jest wykluczony wbrew swej woli. Suma indywidualnych wtgczen spotecznych to wtasnie spdjnoscé
spoteczna.

Kluczowe obszary realizacji Priorytetu B.
e ,Wiaczanie spoteczne” zamiast ,przeciwdziatania wykluczeniu”,
e Rewitalizacja spoteczna problemowych obszaréw miasta,
e 7Zywe uczestnictwo w kulturze — forpoczta spdjnosci spoteczne;j.

Priorytet C. WSPOLNOTA LOKALNA

Wspolnota lokalna oznacza dzi$ nie tyle grupe o jednolitej tozsamosci lokalnej, co nieskonczenie
zrdznicowang populacje potaczong wiezami zaufania, lojalnosci i solidarnosci. Wspdlnota taka po-
strzega swe wewnetrzne zréznicowanie jako wartosc i jest gotowa wspédtdziata¢ ponad rdznicami.
Jest zainteresowana budowaniem z innymi wspdlnotami mostéw, a nie muréw.

Kluczowe obszary realizacji Priorytetu C.
e Lokalny kapitat spoteczny: sie¢ zaufania, lojalnosci i solidarnosci pomiedzy mieszkaricami,
e Tozsamos¢ lokalna — dialog dziedzictwa historycznego ze wspdtczesnoscia,
e Partnerstwa z innymi wspélnotami lokalnymi w Polsce i na $wiecie.

Priorytet D. KAPITAL KREATYWNY

Kapitat kreatywny rozumiemy jako gotowos¢ lokalnej gospodarki do ptacenia za kreatywnos¢. Zalezy
ona nie tyle od sumy zdolnosci twérczych mieszkancow (ktéra w kazdej spotecznosci jest zblizona,
jesli chodzi o srednig), ile od tego, jaka czes¢ potencjatu twérczego mieszkancédw uda sie rozwingé i
wykorzystaé da powstania takich kompetenciji, ktore stang sie cenne na rynku.

Kluczowe obszary realizacji Priorytetu D.
e Rozwdj branzy kultury i branzy twdrczej, wspieranie powstania klastra kreatywnego.
e Wspieranie kreatywnej edukacji — rozwoju twdrczego myslenia,
e System wsparcia dla zdobywania kompetencji w zakresie nowych mediéw,
e Wspieranie nauki i badan, kreatywne partnerstwa: miasto — uczelnie — biznes.

Priorytet E. DOBRE RZADZENIE

Dobre Rzadzenie (Good Governance) to rekomendowana przez Narody Zjednoczone nowa koncepcja zarzg-
dzania publicznego, zorientowana na takie wartosci, jak: demokracja, uczestnictwo obywateli w decyzjach
publicznych, przejrzystosé, rowne traktowanie i rownosé szans, otwartos¢ debaty publicznej, systemy anty-
korupcyjne, przejrzystos¢ procedur publicznych i dbatos¢ o spdjnos¢ spoteczng. Priorytet E DOBRE RZADZE-
NIE skupia sie na tych elementach filozofii Good Governance, ktérych nie obejmujg pozostate priorytety
strategiczne Konina.
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Kluczowe obszary realizacji Priorytetu E.
e Przejrzystosc kryteridéw i procedur podejmowania decyzji publicznych,
e Rownosc szans kobiet i mezczyzn, gender budgeting,
e Orientacja na potrzeby mieszkancow, procedury zgtaszania potrzeb (np. wystuchania pu-
bliczne),
e Skutecznos¢ dziatan publicznych — wazniejsza, niz ich efektywnosc.
e Odpowiedzialnos¢ kazdego wykonawcy zadania publicznego przed spotecznoscia lokalna.

Priorytet F. PRZESTRZEN PUBLICZNA

Przestrzen publiczna jest wazng dla wspdlnoty samorzadowej wartoscig, narazong stale na niebez-
pieczenstwo zawfaszczenia jej przez prywatnos$¢. Tymczasem wiasnie w przestrzeni publicznej trwa
debata obywatelska i poszukiwanie dobra wspdlnego.

Kluczowe obszary realizacji Priorytetu F.
e Obywatelskie planowanie przestrzenne w miescie,
e tad komunikacyjny: piesi, rowery, transport publiczny,
e Tereny zielone w miescie — przestrzen rekreacji,
e Miejsca — nosniki tozsamosci lokalnej,
e Przestrzenie preagoralne® — miejsca krystalizowania sie opinii obywatelskich,
e Przestrzen publiczna — przestrzen debaty.

Priorytet G. SZANSE MtODZIEZY

Szanse dla miodziezy to inwestycja w przysztos¢. Chodzi o autentyczng samorzadnos¢ uczniowska w
szkotach, wolnos¢ poszukiwan kreatywnych, dostep do ciekawej, rozwijajacej edukacji, o bezpieczen-
stwo i zwrdcenie sie z uwagg ku potrzebom mitodziezy. Mtodziez nie musi by¢ wytgcznie odbiorcy
dziatan edukacyjnych; moze by¢ strong edukacyjnej wymiany: by¢ edukowana i zarazem edukowac
nas — dorostych.

Kluczowe obszary realizacji Priorytetu G.
e (Czas wolny — czasem rozwoju osobistego i spotecznego,
e Uczestnictwo miodziezy w kulturze i jej aktywnos¢ sportowa,
e Szkota miejscem wymiany wiedzy aktualnej i przydatnej,
e Mtodzi obywatele: uczestnictwo mtodziezy w miejskiej demokracji.

® Przestrzenie, gdzie obywatele w mniejszych grupach dyskutuja nad zdaniem wspdinym, przed wniesieniem
tego zdania ,,na agore” — do szerszej debaty publicznej (pojecie uzyte tu za koncepcjg Jurgena Habermasa).
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6. Warstwa wykonawcza: programy strategiczne

Kluczowe wartosci Konina, wyrazone w misji, wizji i powyzszej liscie siedmiu priorytetéw, chcemy
wecielaé w zycie poprzez realizacje konkretnych programéw strategicznych. W tym celu wartosci wy-
razone w sposdb ogdlny, jezykiem ideowym, muszg by¢ teraz przettumaczone na jezyk konkretu wy-
konawczego. Muszg one przybrac postac¢ celéw kwantyfikowalnych (wymiernych, mozliwych do rozli-
czenia). Z kolei kazdy z takich kwantyfikowalnych celéw strategicznych musi by¢ nastepnie obudowa-
ny odpowiednim programem strategicznym — planem osiaggniecia danego wymiernego celu w kon-
kretnym terminie. Realizacja programéw zakoniczy sie sukcesem, jesli zapiszemy konkretnie, co
chcemy osiggnac, do kiedy i jak zmierzymy stopie powodzenia realizacji danego celu. Tak wtasnie
przygotowano ponizsze propozycje.

Ryc. 3. Przyktad: priorytet strategiczny a realizujgce go programy strategiczne

OBJASNIENIE:
PRIORYTET A Priorytet A (tu — jako przy-
(przyktad) ktad) jest realizowany po-

przez trzy wymierne cele
strategiczne: A1, A2 i A3.
Wokot kazdego tych celow
jest zbudowany program
strategiczny wypetniony
konkretnymi projektami.
Pomyslne realizowanie
poszczegdlnych projektow
wptywa na ocene realizacji
danego programu, a po-
myslne zrealizowanie pro-
gramu przyczynia sie do
zrealizowania priorytetu.

Kazdy z siedmiu priorytetow bedzie urzeczywistniany poprzez kilka realizowanych réwnolegle pro-
gramoéw strategicznych, ktére z kolei zostang stopniowo wypetnione odpowiednimi projektami, za-
réowno podejmowanymi przez jednostki urzedu miasta, jak i przez samych obywateli zrzeszonych w
oddolnych organizacjach.

O ile zestaw siedmiu priorytetéw jest staty w catym okresie realizacji strategii, o tyle zestaw podpo-
rzagdkowanych im programoéw i zawartych w nich projektéw bedzie aktualizowany. Nowe programy
moga by¢ zgtaszane przy kazdej aktualizacji strategii, zas nowe projekty w ramach programéw moga
pojawiac sie w kazdym czasie, w miare istniejgcych potrzeb i mozliwosci wykonawczych.

Priorytet A. PARTYCYPACJA OBYWATELSKA
Priorytet A PARTYCYPACJA OBYWATELSKA bedzie wdrazany w szczegdlnosci poprzez realizacje trzech
programow strategicznych (inne programy moga by¢ dotgczone przy aktualizacjach):

e Program Al: Budzet obywatelski,
e Program A2: Obywatelskie polityki sektorowe,
e Program A3: Samorzadnosé w osiedlach.
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Oto omdwienie tych programéw.

Program A1: Budzet obywatelski

Program Al Budzet obywatelski polega na stopniowym wdrozeniu w ciggu szesciu lat (2013 -2018)
statej, corocznej procedury spotecznego wypracowywania rekomendacji dla Rady Miejskiej co do
planu wydatkow budzetu miasta (w jego czesci elastycznej, a wiec poza wydatkami sztywnymi, wyni-
kajgcymi z przepisow prawa lub zobowigzan miasta). Program bedzie realizowany w formie jednego
duzego projektu, aktualizowanego corocznie na podstawie doswiadczen roku poprzedniego. Przewi-
duje sie, ze rok 2013 bedzie rokiem pilotazu: wypracowania zasad i procedur Budzetu obywatelskiego
i przeprowadzenia ich préoby na kwocie 3% elastycznej czesci budzetu. W kolejnych latach kwota ta
bedzie sie corocznie podwajata, aby w 2018 roku objgé rekomendacjg obywatelskg catosé elastycz-
nych wydatkéw budzetu.

Ryc. 4. Tabela wielkosci Srodkow objetych Budzetem Obywatelskim w kolejnych latach

Odsetek elastycznej czesci planowa-
nych wydatkow budzetu miasta Konina
objety w danym roku budzetem oby-
watelskim

3,06 6,2% 12,5% 25% 50% 100% 100% 100%

Program A2: Obywatelskie polityki sektorowe

Program A2 Obywatelskie polityki sektorowe polega na uruchomieniu w kolejnych latach uspotecz-
nionych procedur pracy nad miejskimi politykami w poszczegdlnych, waznych dla miasta dziedzinach,
przy szerokim udziale obywateli. Dla pracy nad kazdg z polityk bedzie tworzony odrebny projekt. W
szczegblnosci miasto Konin zamierza przepracowac z udziatem obywateli cztery polityki miejskie:

polityke spoteczng,
polityke gospodarczy,
polityke przestrzenng, oraz

A

polityke srodowiskowa.
Obywatelskiemu wypracowaniu kazdej z tych polityk stuzy odrebny projekt.

Projekt A2.1 Polityka Spoteczna obejmowatby obywatelski przeglad miejskiej Strategii Rozwigzywa-
nia Problemdéw Spotecznych, oraz innych strategicznych dokumentédw miasta w dziedzinie szeroko
rozumianej polityki spotecznej, w tym Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych oraz Miejskiej Strategii Przeciwdziatania Narkomanii, programéw dziatan na rzecz
dziecka i rodziny, na rzecz oséb niepetnosprawnych itp. Zainteresowane srodowiska i obywatele we
wspotpracy z wtasciwymi instytucjami miejskimi i ekspertami bedg wypracowywac nowoczesng spoj-
ng polityke spoteczng Konina. Proponowany czas realizacji: 2014 r.

Projekt A2.2 Polityka Gospodarcza obejmowatby obywatelski przeglad wszystkich miejskich doku-
mentow, regulacji i procedur majgcych wptyw na przedsiebiorczos¢ i podejmowanie oraz prowadze-
nie dziatalnosci gospodarczej. Dotyczy to takze polityki podatkéw i optat lokalnych wptywajgcych na
koszt prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Koninie. W ramach tego projektu powinny powstaé
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rekomendacje dla wtadz miasta co do udoskonalenia miejskich rozwigzan w celu zbudowania przy-
jaznego klimatu dla biznesu i sprzyjania rozwojowi w Koninie matej i sredniej przedsiebiorczosci, w
tym — mikroprzedsiebiorstw oraz przedsiebiorstw rodzinnych. Proponowany czas realizacji: Il potowa
2013r.

Projekt A2.3 Polityka Przestrzenna obejmowatby obywatelskg dyskusje nad fadem przestrzennym
Konina w konteks$cie wyréwnywania szans rozwojowych poszczegdlnych czesci miasta, przy wykorzy-
staniu potencjatu ich zréznicowania. Podstawg dyskusji bytoby aktualne Studium Uwarunkowan i
Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego, ktore w wyniku projektu powinno by¢ zaktualizowane
w czesci dotyczace uwarunkowan, a w czesci dotyczacej kierunkéw powinno by¢ napisane od nowa.
Celem projektu jest stworzenie spéjnej podstawy dla przysztych planéw miejscowych zagospodaro-
wania przestrzennego tak, aby uwzgledniaty one szerszy, dtugoterminowy interes catej spotecznosci
miasta, a nie tylko interesariuszy danego wycinka jego terytorium. Proponowany czas realizacji: lata
2014 - 2015.

Projekt A2.4 Polityka Srodowiskowa obejmowatby obywatelski proces pracy nad nowym miejskim
Programem Ochrony Srodowiska i innymi dokumentami miasta dotyczacymi tej dziedziny, np. Planem
Gospodarki Odpadami. Rekomendowang czescig projektu powinny by¢ dziatania na rzecz ograniczania
zmian klimatu i zapobiegania ich skutkom (tzw. ,,Miejska Strategia Klimatyczna”). Polityka Srodowisko-
wa powinna obejmowac rekomendacje srodowiskowe dla wszystkich dziedzin funkcjonowania miasta,
np. transportu miejskiego, edukacji, budownictwa obiektow miejskich itp. Proponowany czas realizac;ji:
2013r.

Ryc. 5. Proponowany plan wdrazania programu A2 Obywatelskie polityki sektorowe

o e L e L

PROGRAM A2: Obywatelskie Polityki Sektorowe

Projekt A2.1 POLITYKA SPOLECZNA -
Projekt A2.1 POLITYKA GOSPODARCZA l

w tym:

Projekt A2.1 POLITYKA PRZESTRZENNA

Projekt A2.1 POLITYKA SRODOWISKOWA -

Program A3: Samorzadno$¢ w osiedlach.

Program A3 Samorzgdnos¢ w Osiedlach polega na stopniowym wdrozeniu w ciggu trzech lat (2013 -
2015) systemu uczestnictwa obywateli w planowaniu i zarzgdzaniu drobnymi usprawnieniami bieza-
cego zycia w poszczegdlnych osiedlach, ktdre majg skale sublokalng (a nie ogdélnomiejskg) wiec nie
mieszczg sie w Wieloletnim Planie Inwestycyjnym, ani w Wieloletniej Prognozie Finansowej, z uwagi
na matg skale

Program polegatby na wypracowaniu procedury zgtaszania przez mieszkancow takich drobnych zadan
do finansowania (2013), przetestowaniu jej w trzech wybranych osiedlach (2014) a nastepnie prze-
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prowadzenia pilotazu we wszystkich osiedlach miasta (2015). W wypadku ocenienia pilotazu jako
zakoniczonego sukcesem, procedura wesztaby na state do praktyki miejskiej od 2016 roku.

Ryc. 6. Proponowany plan wdrazania programu A3 Samorzqgdnosc¢ w Osiedlach

s Lo o L o s

PROGRAM A3: Samorzadnos$¢ w Osiedlach

Priorytet B. SPOJNOSC SPOLECZNA

Priorytet B. SPOJINOSC SPOLECZNA bedzie wdrazany w szczegdlnosci poprzez realizacje trzech pro-
gramow strategicznych (inne programy moga by¢ dotgczone przy aktualizacjach):

e Program B1l: Wiaczenie spoteczne,
e Program B2: Miejski Program Rewitalizacji,
e Program B3: Ku zywemu uczestnictwu w kulturze.

Program B1: Wigczenie spoteczne.

Program B1 Wigczenie spofeczne jest konkursem na inicjatywy biezacych dziatan wiaczajgcych w zy-
cie spoteczne kazdego, kto w tym zyciu obecnie nie uczestniczy w stopniu go zadowalajagcym. Pro-
gram rezygnuje z przebrzmiatego okreslenia ,przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu”, ktére po
latach stosowania go stato sie pietnujace i zniecheca ludzi do uczestnictwa w programach (bo nikt nie
chce by¢ zaetykietowany jako , wykluczony”). Program polegatby na ogtaszaniu corocznie konkursu
na inicjatywy mieszkancow gotowych przejg¢ zadania pomocy spotecznej w tym zakresie. Rok 2013
bytby rokiem opracowania zasad konkursu i jego pilotazu (w Il pétroczu) a w kolejnych latach konkurs
bytby realizowany corocznie.

SYNERGIA: Program powinien synergicznie wspotdziata¢ z projektem A2.1 Polityka spoteczna: w pro-
jekcie tym powstajg systemowe zasady, a w niniejszym programie — konkretne realizacje, wigczajace
ludzi.

Ryc. 7. Proponowany plan wdrazania programu B1 Spdjnos¢ Spofeczna

PROGRANTEE spéjnogc’ Spo{eczna --------

Program B2: Miejski Program Rewitalizacji (MPR).
Program B2 Miejski Program Rewitalizacji to program dbatosci o spdjnos¢ spoteczng bez wzgledu na

miejsce zamieszkania: w miescie nie moze by¢ gorszych dzielnic, w ktérych sam fakt zamieszkania w
nich stawia ludzi w sytuacji wykluczenia. Program bedzie polegat na rewitalizacji spotecznej tych ob-
szarow miejskich, ktére sg objete strukturalnym kryzysem i zbiegajacym sie w jednym miejscu szcze-
gdélnym nasileniem probleméw spotecznych. Bedzie przygotowany i prowadzony w oparciu o za-
czerpniete z innych miast wzorce nowoczesnych rewitalizacji obszarow miejskich, z zastosowaniem
ich dobrych praktyk.
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SYNERGIA: Program powinien wynikac z zatozen wypracowanych w projekcie A2.1 Polityka spoteczna;
bedzie wiec uruchomiony po jego zakoriczeniu. Rok 2015 to rok opracowania Miejskiego Programu
Rewitalizacji, w tym wyznaczenia — na podstawie diagnozy — obszaru do objecia rewitalizacja, a na-
stepne lata az do 2020 roku, to okres wdrazania MPR.

Po roku 2015 powinien by¢ ogtoszony miejski konkurs na projekty wypetniajgce Program.

Ryc. 8. Proponowany plan wdrazania programu B2 Miejski Program Rewitalizacji

PROGRAM B2: Miejski Program Rewitalizacji

Program B3: Ku zywemu uczestnictwu w kulturze

Program B3 Ku zywemu uczestnictwu w kulturze jest programem budowania spdjnosci spotecznej
przez otwieranie pola kultury instytucjonalnej na réznorodnos¢ potrzeb kulturalnych mieszkarncéw.
Aby Mieszkancy nie zamykali sie ze swym uczestnictwem w kulturze w domach i obszarach prywat-
nosci, miejskie instytucje kultury muszg sta¢ sie inkluzywne (zapraszajgce, nastawione na wtaczanie
do uczestnictwa). Muszg zaczg¢ mysleé kategoriami poszerzania dostepu do kultury oraz otwierania
sie na Zywe uczestnictwo w niej. Rok 2013 bytby rokiem opracowania w instytucjach kultury nowych
zasad dziatania (w tym miedzy innymi polityki Audience Development). W dwéch kolejnych latach
instytucje wdrazatyby przyjete plany. Rédwnolegle musi rosngé otwartos¢ samorzgdowych instytucji
kultury na wspodtdziatanie z inicjatywami kulturalnymi obywateli w formie organizacji pozarzagdowych
lub nawet inicjatyw nieformalnych.

SYNERGIA: Program powinien synergicznie wspétdziataé z pozostatymi programami priorytetu B.

Ryc. 9. Proponowany plan wdrazania programu B3 Ku Zywemu uczestnictwu w kulturze

s Lo o o s

PROGRAM B3: Ku zywemu uczestnictwu w
kulturze

Priorytet C. WSPOLNOTA LOKALNA

Priorytet C. WSPOLNOTA LOKALNA bedzie wdrazany w szczegdlnoéci poprzez realizacje trzech pro-
gramow strategicznych (inne programy moga by¢ dotgczone przy aktualizacjach):

e Program C1: Nasz kapitat spoteczny,
e Program C2: Tozsamos¢ Koninian: jednos¢ w réznorodnosci,
e Program C3: Zywe partnerstwa.

Program C1: Nasz kapitat spoteczny

Program C1 Nasz kapitat spofeczny jest programem budowania w spotecznosci lokalnej Konina wza-
jemnej sieci zaufania, lojalnosci i solidarnosci pomiedzy mieszkaricami, oraz otwartosci i gotowosci do
wspotpracy z innymi spotecznosciami. Badania wykazuja, ze wyzszy kapitat spoteczny, to wieksza
gotowos¢ zrzeszania sie, angazowania w sprawy wspdlnoty i podejmowania dziatalnos$ci gospodar-
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czej. Wysoki kapitat spoteczny obniza tez koszty transakcyjne w lokalnej gospodarce i powinien by¢
traktowany jako inwestycja w atrakcyjnos¢ gospodarczg miasta. Program polegatby na corocznym
(poczawszy od 2013 roku) organizowaniu miejskiego konkursu na projekty budujgce miedzy obywa-
telami zaufanie, wzajemng lojalnos¢ i solidarnosc.

Ryc. 10. Proponowany plan wdrazania programu C1 Nasz Kapitat Spoteczny

LATA: m 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
| | | |

Program C2: Tozsamos¢ Koninian: jedno$¢ w réznorodnosci
Program C2 Tozsamosc¢ Koninian: jednosc¢ w réznorodnosci jest nastawiony na umacnianie unikalnej

tozsamosci lokalnej przez realizacje dwdch rownolegtych projektow:

1. Projekt C2.1. Nasze korzenie.
2. Projekt C2.2. Bogactwo roznorodnosci

Projekt C2.1 Nasze korzenie polegatby na uhonorowaniu postaci i wydarzen waznych dla przesztosci
Konina poprzez tworzenie ,przestrzeni pamieci”: nadawanie ulicom i placom nazw zaczerpnietych z
historii miasta, nadawanie patrondéw zwigzanych z historig Konina miejskim instytucjom i placéwkom
kulturalnym, oswiatowym, wychowawczym, sportowym, czy waznym, cyklicznym wydarzeniom. Pro-
jekt Nasze Korzenie powinien by¢ projektem trzyletnim (2013 — 2015) i by¢ rozbudowany o szeroka
akcje promocyjng, obejmujacg edukacje mieszkancéw, informacje w przestrzeni publicznej miasta,
kampanie w mediach lokalnych.

Projekt C2.2 Bogactwo réznorodnosci to cykl miejskich dziatan kulturalnych i edukacyjnych, nasta-
wionych na nawigzanie dialogu pomiedzy grupami mieszkancéw o odrebnych tozsamosciach: grupo-
wych, etnicznych, pokoleniowych, religijnych, zwigzanych z wykonywang pracg, stylem zycia, lokalng
tradycja. Celem projektu jest nawigzanie pomiedzy grupami o odrebnych tozsamosciach zywego dia-
logu, poznawanie sie nawzajem i budowanie wsrdod mieszkancéw poczucia ,jednosci w réznorodno-
$ci”. W 2013 roku zostanie ogtoszony konkurs miejski na szczegétowg koncepcje projektu spetniaja-
cego powyzsze zadania, a podmiot wytoniony w konkursie bedzie realizowat projekt w ciggu trzech
lat (2014-2016). W roku 2017 bedzie ogtoszony konkurs na koncepcje drugiego etapu projektu.

Ryc. 11. Proponowany plan wdrazania programu C2 ToZzsamos¢ Koninian: jednos¢ w réznorodnosci

LATA: | 2013 | 2014 | 2015 m 2017 | 2018 | 2019 m
PROGRAM C2: Tozsamos$¢ Koninian ... ----- ?
Projekt C2.1 NASZE KORZENIE ---

Projekt C2.2 BOGACTWO ROZNO- o
RODNOSCI :

w tym:
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Program C3: Zywe partnerstwa

Program C3 Zywe partnerstwa jest programem ozywienia i urealnienia zagranicznych partnerstw
Konina, oraz ewentualnego zalezienia nowych partnerstw w miastach o podobnych priorytetach roz-
wojowych w celu wzajemnego inspirowania sie i wymiany doswiadczen. Program urealnienia part-
nerstw z miastami zagranicznymi jest zaplanowany na lata 2014-2017. Bedzie on realizowany przez
dwa projekty:

e Projekt C3.1 Odswiezenie partnerstw.
e Projekt C3.2 Nowi partnerzy.

Projekt C3.1 Odswiezenie partnerstw bedzie polegat na uaktualnieniu kontaktéw z dotychczasowymi
miastami partnerskimi Konina, wyznaczeniu do kazdego partnerstwa Jednostki Koordynujacej — np.
organizacji pozarzagdowej, miejskiej instytucji lub jednostki organizacyjnej — ktéra bedzie odtad od-
powiedzialna za utrzymywanie biezgcego kontaktu z miastem partnerskim. Pierwszym zadaniem
jednostek koordynujacych bedzie zbadanie mozliwego pola wzajemnie korzystnej wymiany doswiad-
czen z kazdym z miast partnerskich. Projekt bedzie realizowany w ciggu trzech lat (2014 — 2016).

Projekt C3.2 Nowi partnerzy bedzie polegat na zebraniu rekomendacji mieszkaricow Konina, lokal-
nych medidéw, organizacji obywatelskich i ekspertéw co do potencjalnych nowych partneréw: miast,
ktore w swoich krajach sg liderami demokracji lokalnej i uczestnictwa obywateli w decyzjach publicz-
nych. Projekt bedzie miat charakter badania przeprowadzonego w 2017 roku, kiedy Konin — na pét-
metku realizacji swej strategii — bedzie sam mdgt sie juz poszczyci¢ znaczgcymi sukcesami lokalnej
demokracji obywatelskiej.

Ryc. 12. Proponowany plan wdrazania programu C3 Zywe partnerstwa.

Projekt C3.1 ODSWIEZENIE PART-
£ NERSTW
=
; -

Projekt C3.2 NOWI PARTNERZY

Priorytet D.KAPITAL KREATYWNY

Priorytet D. KAPITAL KREATYWNY bedzie wdrazany w szczegdlnosci poprzez realizacje czterech pro-
gramow strategicznych (inne programy moga by¢ dotgczone przy aktualizacjach):

e Program D1: Koninski sektor kreatywny.

e Program D2: Kreatywna edukacja,

e Program D3: Miejsca kultury,

e Program D4: Kreatywnos$¢ — Nauka — Wdrozenia.

Program D1: Koninski sektor kreatywny
Program D1 Koninski sektor kreatywny jest skierowany na wsparcie dwdch typdéw podmiotdw, ktére
kolokwialnie bywajg nazywane ,przemystem kreatywnym”, a ktére w nazewnictwie wprowadzonym
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w Unii Europejskiej noszg nazwy: przedsiebiorstwa branzy kultury i przedsiebiorstwa branzy twarczej.
Wsparcie dla takich podmiotow, w ktérych ekspresja kulturowa (w rozumieniu konwencji UNESCO)
jest gtéwnym, lub istotnym skfadnikiem tego, co wytwarzajg, wymaga wystuchania gtosu samych tych
podmiotéw. Totez program polega na zorganizowaniu w 2013 roku wystuchan publicznych przedsta-
wicieli tych podmiotéw, a nastepnie otworzenie im mozliwosci wypracowania programu, ktéry
wzmocnitby ten sektor. Zaleznie od wynikéw tej pracy bytyby w ramach programu podejmowane
dalsze dziatania, poczawszy od 2014 roku, w tym ewentualne wsparcie dla powstania klastra kre-
atywnego.

Ryc. 13. Proponowany plan wdrazania programu D1 Koninski sektor kreatywny

I K £ E B B E O

PROGRAM D1: Koninski sektor kreatywny

Program D2: Kreatywna edukacja

Program D2 Kreatywna edukacja jest adresowany do placowek edukacyjnych wszystkich szczebli,
instytucji edukacji pozaszkolnej, organizacji pozarzadowych i innych podmiotéw zajmujgcych sie sze-
roko rozumiang edukacjg. Jest nastawiony na wspieranie projektéw nowoczesnej edukacji rozbudza-
jacej tworcze myslenie, kreatywnosé we wszelkich dziedzinach (w tym takze — ale nie przede wszyst-
kim — edukacje artystyczng nastawiong na pobudzanie do twdrczosci). W ramach programu na
wsparcie liczy¢é mogg zaréwno nowe projekty edukacyjne, jak i projekty zmian dotychczasowych form
nauczania w kierunku rozbudzania podejscia kreatywnego. Program miatby forme corocznego kon-
kursu grantow.

Ryc. 14. Proponowany plan wdrazania programu D2 Kreatywna edukacja

Program D3: Miejsca kultury
Program D3 Miejsca kultury inspirowany brazylijskim paistwowym programem Puntos de Cultura,

jest programem tworzenia w Koninie rozmieszczonych w poszczegdlnych osiedlach miejsc (lokali),
gdzie dostep do Kultury bytby otwarty dla obywateli, lecz polegatby nie na korzystaniu z programu
(jak w samorzadowych instytucjach kultury), ale na mozliwosci korzystania ze sprzetu, urzadzen i
pomieszczen, pod opieka personelu, dla realizacji wtasnych zamierzen kulturowych. Zasadg dostepu
do miejsc kultury jest zaproponowanie mini-projektu kulturalnego lub artystycznego, ktéry chce sie
tam zrealizowad. Miejsca kultury to usytuowany blisko mieszkarnicéw potencjat nastawiony na rozwi-
janie ich witasnych zdolnosci i pomystéw. Takie miejsca mogg by¢ prowadzone na zlecenie miasta
przez organizacje pozarzgdowe lub osoby prywatne. W 2015 roku bytaby stworzona szczegdtowa
koncepcja a poczawszy od 2016 roku w poszczegdlnych osiedlach powstawatyby takie wtasnie miej-
sca kultury.
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Ryc. 15. Proponowany plan wdrazania programu D3 Miejsca kultury

LATA: m 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 m
E—— o

Program D4: Kreatywnos¢ — Nauka — Wdrozenia
Program D4 Kreatywnos¢ — Nauka — WdrozZenia polega na sformutowaniu zapytania do srodowisk
naukowych, instytucji badawczych, oraz biznesu, o potrzeby w zakresie wzajemnej wspotpracy w

Koninie, a nastepnie na inspirowaniu i wspieraniu takiej wspotpracy. Rok 2016 bytby rokiem wypra-
cowania koncepcji takiego programu i przeprowadzenia jego pilotazu. Wynik pilotazu stuzytby za
podstawe planowania kolejnych dziatan.

Ryc. 16. Proponowany plan wdrazania programu D4 Kreatywnos¢ — Nauka — Wdrozenia
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PROGRAM D4: Kreatywnos¢ — Nauka — Wdro-
Zenia

Priorytet E. DOBRE RZADZENIE

Priorytet E. DOBRE RZADZENIE bedzie wdrazany w szczegdlnosci poprzez realizacje szesciu progra-
mow strategicznych (inne programy mogg by¢ dotgczone przy aktualizacjach):

e Program E1: Przejrzysty urzad,

e Program E2: Budzet réwnych szans,

e Program E3: Obywatelski monitoring.

e Program E4: Obywatelskie inicjatywy,

e Program E5: Ku budzetowi zadaniowemu,
e Program E6: Powszechny system ewaluacji.

Program E1: Przejrzysty urzad

Program E1 Przejrzysty urzqd bedzie polegat na wprowadzeniu petnej przejrzystosci w dziataniach
Urzedu Miasta i podlegtych mu jednostek. Istotg projektu jest budowanie zaufania obywateli co do
bezstronnosci i fachowosci dziatan urzednikéw. Program taki bytby opracowany w roku 2013 a na-
stepnie wdrozony w ciggu trzech lat.

Ryc. 17. Proponowany plan wdrazania programu E1 Przejrzysty Urzqd

LATA: m 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 m
PROGRAM E1: Przejaysty urzqd ----

Program E2: Budzet rownych szans
Program E2 Budzet réwnych szans jest programem szczegétowego monitoringu wydatkéow budzetu
miejskiego pod katem finansowania w rownym stopniu potrzeb kobiet i mezczyzn (tzw. Gender Bud-
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geting), w celu coraz sprawiedliwszego planowania wydatkéw miejskich w kolejnych latach. Rok 2014
bytby Pierwszym rokiem badawczym, a pierwszy raport o proporcjach wydatkéw budzetu na finan-
sowanie potrzeb kobiet i mezczyzn bytby opublikowany w 2015 roku, po czym bytby publikowany
corocznie.

Ryc. 18. Proponowany plan wdrazania programu E2 Budzet rownych szans

e s o [ 0
— > > > > >

Program E3: Obywatelski monitoring
Program E3 Obywatelski monitoring jest narzedziem budowania zaufania pomiedzy wtadzg i instytu-

cjami publicznymi a obywatelami i ich organizacjami. Polegatby on na wybieraniu (w drodze losowa-
nie z grona organizacji, ktére sie zgtosity) corocznie dwéch organizacji pozarzgdowych, ktére nastep-
nie wybieratyby sobie dziedzine dziatalnosci miejskiej, ktérg zamierzajg monitorowaé. Monitoring taki
bytby realizowany we wspdtpracy z radg miasta i organizacja monitorujgca bytaby wspierana upraw-
nieniami kontrolnymi komisji rewizyjnej Rady. Raporty z monitoringu bytyby informacja publiczng.
Wdrozenie programu planuje sie poczawszy od roku 2014.

Ryc. 19. Proponowany plan wdrazania programu E3 Obywatelskie monitoring

PROGRAM E3: Obywatelski monitoring - - - - - - -

Program E4: Obywatelskie inicjatywy

Program E4 Obywatelskie inicjatywy polega na wprowadzeniu rozwigzan organizacyjnych, ktére
umozliwiatyby obywatelom zgtaszanie réznych inicjatyw miejskich: zaréwno inspiracji i pomystéw, jak
i skonkretyzowanych rozwigzan. W ciggu czterech lat w corocznej debacie z zainteresowanymi sro-

dowiskami bytyby testowane rézne formy zgtaszania inicjatyw obywatelskich a nastepnie program
zakonczytby sie zarekomendowaniem prezydentowi miasta rozwigzan, ktére sprawdzity sie najlepiej

Ryc. 20. Proponowany plan wdrazania programu E4 Obywatelskie inicjatywy

B3 0 £ e )

PROGRAM E4: Obywatelskie inicjatywy

Program E5: Ku budzetowi zadaniowemu

Program E5 Ku budzetowi zadaniowemu jest nastawiony na przejscie w Koninie od tradycyjnego
budzetu tabelarycznego w uktadzie klasyfikacji budzetowej dziat - rozdziat — paragraf do budzetu
w uktadzie zadan budzetowych (w roku 2017) a nastepnie — do dojrzatego budzetu zadaniowego w
uktadzie cele - rezultaty. Zrealizowanie tego ambitnego celu uczynitoby Konin liderem budzetowa-
nia zadaniowego w kraju.
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Ryc. 21. Proponowany plan wdrazania programu E5 Ku budzetowi zadaniowemu

PROGRAM ES: Ku budzetow zadaniowemu ------

Program E6: Powszechny system ewaluacji
Program E6 Powszechny system ewaluacji jest nastawiony na upowszechnienie przekonania, ze
ocenie podlega nie tylko administracja miejska, ale kazdy, kto podejmuje sie zadan publicznych i

realizuje publicznie znaczgce projekty. Program polegatby na wypracowaniu (w 2016 roku) spo-
tecznie akceptowalnych standarddw, wedtug ktérych w kolejnych latach kazdy podmiot w Koni-
nie mégtby dobrowolnie poddac sie bezstronnej ocenie (ewaluacji), ktérej wyniki bytyby nastep-
nie upublicznione. Dotyczytoby to zardwno organizacji pozarzagdowych, jednostek miejskich, me-
didw lokalnych, jak i zainteresowanych podmiotéw gospodarczych zaangazowanych w sprawy
lokalne. Celem programu jest budowanie zaufania i podniesienie standardu zycia publicznego.

Ryc. 22. Proponowany plan wdrazania programu E6 Powszechny system ewaluacji

LATA: | 2013 | 2014 | 2015 m 2017 | 2018 mm

PROGRAM E6: Powszechny system ewaluacji

Priorytet F. PRZESTRZEN PUBLICZNA

Priorytet F. PRZESTRZEN PUBLICZNA bedzie wdrazany w szczegdlnosci poprzez realizacje czterech
programow strategicznych (inne programy mogg by¢ dofaczone przy aktualizacjach):

e Program F1: Obywatelskie planowanie przestrzenne,
e Program F2: tad komunikacyjny Konina

e Program F3: Zielen i rekreacja,

e Program F4: Miejsca spotkan, miejsca debaty.

Program F1: Obywatelskie planowanie przestrzenne

Program F1 Obywatelskie planowanie przestrzenne to program budowania wptywu obywateli na
przestrzen swego miasta, na jego wyglad i zagospodarowanie. Program polega na wdrozeniu w Koni-
nie zasady planowania zmian w przestrzeni publicznej z udziatem obywateli. Takie podejscie, zgodne
z duchem nowego urbanizmu, powinno znacznie podnies¢ jakos¢ przestrzeni publicznej miasta, a co
wazniejsze — trwalej zwigzaé z nim mieszkancéw i budowac poczucie, ze Konin to NASZE miasto. Za-
sadg bytoby, ze miasto nie zamawia nigdy samych projektéw urbanistycznych czy architektonicznych,
a zamiast tego zamawia zorganizowanie obywatelskiego procesu wypracowania rozwigzania prze-
strzennego oraz sporzqdzenie projektu na podstawie wynikéw tego procesu. Program ma charakter
ciagly, a poszczegdlne projekty (planowanie poszczegdlnych lokalizacji w miescie) mogg toczy¢ sie
réownolegle.
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Ryc. 23. Proponowany plan wdrazania programu F1 Obywatelskie planowanie przestrzenne

I I E E ET E T )
| | | | | |

Program F2: tad komunikacyjny Konina
Program F2 tad komunikacyjny Konina polega na wypracowaniu strategicznej koncepcji transportu w
Koninie, w tym sprawiedliwej rGwnowagi pomiedzy inwestowaniem w rézne rodzaje transportu. W

szczegodlnosci koncepcja ta powinna uwzgledniac fakt, ze mieszkaricami miasta sg ludzie, a nie samo-
chody, a wobec tego komunikacja piesza musi mie¢ wysoki priorytet w rozwigzaniach miejskich. W
przestrzeni miasta to samochdd musi ustepowac pieszemu, nie odwrotnie. Wysoki priorytet dla ko-
munikacji rowerowej oraz transportu publicznego, sg standardem we wspdtczesnym miescie. Kon-
cepcja fadu komunikacyjnego Konina powinna by¢ wypracowana w ciggu 2014 i 2015 roku, a nastep-
nie umieszczona w Wieloletnim Programie Inwestycyjnym i realizowana.

Ryc. 24. Proponowany plan wdrazania programu F2 tad komunikacyjny Konina

e EnEn En E T
e——— | | | | |

Program F3: Zielen i rekreacja
Program F3 Zielen i rekreacja jest nastawiony na wykorzystanie potencjatu przyrodniczego Konina dla

podniesienia standardu zycia mieszkancéw. Program polega na opracowaniu (w 2016 roku) obywa-
telskiej koncepcji wykorzystania terendéw zielonych miasta dla celéw rekreacyjnych, prozdrowotnych i
wypoczynkowych, a nastepnie wprowadzania jaj stopniowo w zycie. Naczelng zasadg powinien by¢
publiczny charakter terenéw zielonych i rekreacyjnych.

Ryc. 25. Proponowany plan wdrazania programu F3 Zielen i rekreacja

IR E T T B B B T

Program F4: Miejsca spotkan, miejsca debaty

Program F4 Miejsca spotkan, miejsca debaty jest odpowiedzig na potrzebe debaty obywatelskiej we
wspotczesnym miescie. Debata taka potrzebuje przestrzeni, w ktérych mogtaby sie odbywaé, ale tak-
ze mniejszych przestrzeni, w ktérych mogliby sie spotyka¢ obywatele w matych gronach, by przygo-
towywac wspdlne zdanie do debaty publicznej. Dzi$ znaczna czes¢ debaty publicznej toczy sie w prze-
strzeni wirtualnej Internetu i nowych medidw, ale program F4 dotyczy przede wszystkim fizycznych
miejsc debaty i spotkan w przestrzeni fizycznej miasta. Polegatby on na zinwentaryzowaniu miejsc,
gdzie obywatele mogg spotykaé sie w celu debatowania o waznych sprawach wspdlnoty, oraz na
programie wsparcia dla organizacji pozarzgdowych w pozyskiwaniu miejsc dziatalnosci (np. przejrzy-

sty system preferencyjnego wynajmu lokali miejskich.
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Ryc. 26. Proponowany plan wdrazania programu F4 Miejsca spotkan, miejsca debaty

e e oo [ o L [

PROGRAM F4: Miejsca spotkan, miejsca debaty

Priorytet G.SZANSE MLODZIEZY

Priorytet G. SZANSE MtODZIEZY bedzie wdrazany w szczegdlnosci poprzez realizacje czterech pro-
gramow strategicznych (inne programy moga by¢ dotgczone przy aktualizacjach):

e Program G1: Czas wolny czasem rozwoju,
e Program G2: Instytucje zapraszaja,

e Program G3: Ciekawa Szkota,

e Program G4: Miodzi Obywatele.

Program G1: Czas wolny czasem rozwoju

Program G1 Czas wolny czasem rozwoju jest pomyslany jako konkurs dla inicjatyw zagospodarowuja-
cych wolny czas mtodziezy w sposdb sprzyjajacy rozwojowi, a wiec — spetnianiu swojego indywidual-
nego potencjatu. Konkurs bytby otwarty dla organizacji pozarzadowych oraz instytucji i jednostek
miejskich. Program bytby uruchomiony w 2013 roku i miat charakter ciagty.

Ryc. 27. Proponowany plan wdrazania programu G1 Czas wolny czasem rozwoju

I ) ) o T
PROGRAM G1: Czas wolny czasem rozwoju -------

Program G2: Instytucje zapraszajg
Program G2 Instytucje zapraszajqg jest nastawiony na zreformowanie instytucji pracujgcych (co naj-

mniej potencjalnie) na rzecz mtodziezy. Bytby on cyklem dziatan konsultacyjnych, szkolen dla perso-
nelu instytucji i dziatan reformujgco-wdrozeniowych, ktérych wspélnym celem bytaby zmiana modelu
dziatania instytucji w kierunku mozliwie najbardziej otwartego na kontakt z mtodzieza. Programowi
towarzyszytby coroczny konkurs na najbardziej przyjazna instytucje. Program ma charakter ciggty.

Ryc. 28. Proponowany plan wdrazania programu G2 Instytucje zapraszajq

IR E I ENE ET ETED)
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Program G3: Ciekawa Szkota
Program G3 Ciekawa Szkota jest nastawiony na wsparcie miejskich placéwek edukacyjnych w przeka-

zywaniu wiedzy aktualnej i praktycznie przydatnej. W tym celu w ramach programu ciekawa szkota
powstanie system motywacyjny dla szkoét i nauczycieli nastawiony na uatrakcyjnianie programoéw
nauczania, aktualizowanie przekazywanej wiedzy i wprowadzanie elementéw wiedzy przydatnej
praktycznie. Program miatby charakter konkursowy: corocznie przyznawatoby po jednej nagrodzie
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dla szkét podstawowych, gimnazjéw i szkét ponadgimnazjalnych, oraz 10 indywidualnych nagréd dla
nauczycieli za najlepsze realizacje programu Ciekawa Szkota. Program bytby realizowany ciaggle po-
czawszy od roku szkolnego 2013/2014.

Ryc. 29. Proponowany plan wdrazania programu G3 Ciekawa Szkofa

LATA: m 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 m
|

Program G4: Mtodzi Obywatele
Program G4 Mtodzi Obywatele jest nastawiony na rzeczywisty udziat mtodziezy w demokracji lokal-

nej. Polegatby na zorganizowaniu corocznego konkursu dla najlepszych samorzgdéw uczniowskich i
przyznawaniu dorocznie dziesieciu zrédznicowanych nagréd-dotacji dla najlepiej dziatajgcych samo-
rzadow. Program ma charakter ciggty.

Ryc. 30. Proponowany plan wdrazania programu G4 Mfodzi Obywatele

LATA: m 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
e | | | || |
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/. Wdrazanie strateqii

W ciggu 2013 roku powinien powstaé szczegétowy program wdrazania strategii. W jego ramach po-
winny pojawié sie w szczegdlnosci:

1. uszczegdétowienia zapisanych powyzej programow strategicznych i ewentualne propozycje
nowych programow,
2. system oceny postepdw (ewaluacji) wdrazania strategii, wyposazony w system wskaznikow i
wag dla czterech pozioméw wdrazania:
a. projektéw,
b. programdw strategicznych,
C. priorytetéw,
d. catej strategii.
3. przydziaty odpowiedzialnosci jednostek miejskich do poszczegdlnych programoéw strategicz-
nych.
4. Plan promocji strategii i informowania obywateli o postepach jej wdrazania.

Wszystkie te elementy powinny by¢ konsultowane spotecznie. Przy tworzeniu systemu ewaluacji
nalezy zatozy¢ wspétprace niezaleznych ekspertéw. Nalezy to rozwazy¢ takze w odniesieniu do planu
promocji i komunikacji z mieszkaricami.



